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PROLOGO

¢Qué hay en un concepto como el de “concientizacién”, que induzca a la
reflexion y a la critica como lo ha hecho tan brillantemente en este libro Marcela
Gajardo? Mucho de la vida y su prospeccién. Comencemos por la palabra misma.
S1 seguimos a Mikhail Bakhtin, ella no tendria autor y no perteneceria a nadie
sino a todos: en efecto, aunque difundida por Paulo Freire, tengo entendido que
elia refleja una situacién de conflicto y cambio social cuya terapéutica va sugerida
por ¢l habla, la de cuadros brasileros en este caso, cuando pronuncian la palabra
consciencia y le implican percepcién interna y alteridad al mismo tiempo. Al con-
vertirla en “concientizar” le afiaden una dimensién practica y la convierten en un
verdadero discurso, aquél en el que, segiin Foucault, se resumen todos los verbos,
especialmente el verbo “ser”. La concientizacién no se entenderia sino en esta
forma vital, es decir, en expresiones colectivas sujetas a condiciones especificas
de accién y de ser.

No importa, pues, que la palabra no aparezca todavia en ningtin diccionario
académico -pues tales diccionarios, en el fondo, son apenas “camposantos de
ideas”- sino que sc traduzca al ambiente vivo de la préctica y de la realidad social,
politica y econémica como discurso ideoldgico. Esta tesis, tan aceptada hoy por
los principales filésofos del lenguaje, no era tan clara en los afios 60 cuando se
realizé aquella innovacién conceptual.

Y, por eso, ¢l discurso de la concientizacion sali6 al mundo desprovisto de
defensas politicas, victima facil de contaminaciones interesadas de toda clase. Asi
se hubicra reconocido después por el mismo Freire en valientes autocriticas,
hubo ya un pecado original del que se aprovecharon los eternos enemigos de los
pueblos. Marcela Gajardo nos lo muestra justamente aqui: la concientizacién
nacid cooptable.

En efecto, cabe recordar someramente cdmo los expertos de la USAID,
por ejemplo, forzaron el concepto de la concientizacién al desarrollismo que
aceleraba sus deletéreos impactos ex6genos entre nosotros. Fue vergonzosa la



manera como lo distorsionaron instituciones como el Centro Internacional de
Educacién de la Universidad de Massachusetts, €l Literacy House, el Lucknow
World Education, el World Education Inc. y decenas de gobiernos antidemocra-
ticos para fines tan variados como el control de la poblaci6n y las “revoluciones
verdes” del neocapitalismo. En fin, para el mantenimiento del stafu quo contra el
cual se habia disefiado en el comienzo. Por €l otro lado, la concientizacién sufrié
también de los efectos del verticalismo y dogmatismo de las izquierdas dc en-
tonces que pretendieron ponerla a su egocéntrico servicio.

Pero, esa asimilacién defensiva y manipulante del establishment, ino era en
realidad aceptar la peligrosidad radical del discurso mismo de la concientizacion?
{No equivalia a admitir en éste la posibilidad revolucionaria? Procesos similares
a esa cooptacién deformadora pueden citarse de otros conceptos potencialmente
peligrosos, como “democracia”, “socialismo”, “accion comunitaria”, “autoges-
tion” y “participaci6én”. En este preciso momento, quienes hemos estimulado las
metodologias participativas de investigacion estamos embarcados en una lucha
frontal con instituciones gue dicen que las aplican cuando en realidad practican
otra cosa. Desde este punto de vista, ies la concientizacion todavia un concepto
recuperable para nuestros fines de transformacion social?

Marcela Gajardo acepta esta idea al recordar como se ha empleado el dis-
curso de la concientizacién eficazmente en campaiias educativas nicaragiienscs, y
<6mo se subsume en tesis contemporaneas sobre educacion popular. De modo
que el meollo de la cuestidn sigue radicado en el contenido pedagégico y en el
referencial te6rico-ideoldgico. Los métodos educativos nunca han sido neutros.

Es interesante examinar, por lo tanto, como las campaiias educativas en
nuestro hemisferio han avanzado del primer discurso ingenuo de la concientiza-
ci6n al actual de la educacién popular visto como “paradigma emergente”. Mar-
cela 1o ha hecho con claridad, y ademas ha sefialado como mecanismos de esta
transicion las anteriores propuestas de “investigacién temética” y “concepcion
liberadora”. Estos mecanismos fueron puertas de entrada para la investigacion-
acci6én participativa (IAP) que hoy da algunos fundamentos epistemol6gicos a la
educacion popular. El cemento transitivo ya no ¢s un secreto para nadie, ni es
nada de que podamos estar avergonzados: se trata de una dimension politica al-
ternativa en la accion educativa formal e informal, aquello que no estaba suficien-
temente transparente en la década de 1960.

Hoy no parece haber tantas ambigiiedades como antes, ni las situaciones
criticas existentes en nuestros paises las permitirian asi no mas. Se trata de una
dimensién politica, es cierto, pero redefiniendo “lo politico” de manera distinta a
como se ha ejecutado tradicionalmente en nuestros paises, a punta de Maquiave-
lo y Bismarck. El grupo chileno-argentino de Critica y utopia lo ha explicado sufi-



cientemente, como en las obras de Norbert Lechner y Angel Flisfisch. Y en la
préctica ello se ha expresado en los innumerables movimientos sociales que han
tratado de construir auténomamente un poder popular auténtico, descentraliza-
do y pluralista, en nuestro medio.

- Es éste, pues, un punto crucial al reexaminar las glorias y caidas de la con-
cientizacion, y Marcela hace bien en llamar 1a atenci6n hacia la necesidad de re-
flexionar sobre ellas y sobre la educacién popular en el actual contexto politico,
social y cultural. Su trabajo ayuda a llenar el “vacio te6rico” que dice advertir en
este campo. Por eso debe ser recibido con beneplicito por todos aquellos intere-
sados tanto en la educacién como ¢n la investigacion y la accion social.

En este renovado debate vale la pena seguir escuchando y observando a
Freire. Si ahora el punto de partida ya no es el de la concientizacidn en si, sino el
de las “demandas populares™, es interesante ver €l compromiso que ese admira-
ble maestro ha hecho recientemente con el Partido de los Trabajadores (PT) en
Sdo Paulo. Es como si Freire, todavia joven y brioso, recomenzara ¢l mismo tra-
bajo anterior suyo pero en un nuevo nivel de compromiso con su gente, y como si
aquellas tesis sobre investigacién militante de los afios 70 pudieran ponerse a
prueba en su caso concreto. Las dificultades son grandes (por ejemplo, en Per-
nambuco). Pero parece que vale la pena el esfuerzo. Nada puede ser tan impor-
tante hoy como crear verdadera conciencia en la juventud y en los adultos sobre
un tipo de sociedad més justa, menos violenta y militarizada, més respetuosa de la
naturaleza y de los derechos humanos individuales y colectivos. La inconclusa
agenda de la concientizacién a la que alude Marcela puede todavia seguir adelan-
te, aunque corrigiendo de frente los efectos del pecado original de los afios 60.

Por 1dltimo, la lectura del libro avanza de manera tan dindmica e interesante
que, al llegar al capitulo sobre las practicas y sus resultados en los dltimos veinte
afios, uno desearia contar con mayores datos. No es posible pensar que de aque-
llos trabajos “no queden huellas”, como dice Marcela. Quizi hubiera sido nece-
sario emplear técnicas participativas de investigacién en el terreno que ya son de
demostrada eficacia en muchas partes del mundo y que son consecuentes con
actuales principios y metas pedagégicas para acopiar mayor informacion y enten-
der mejor las perspectivas actuales. Adn en el dificil caso de Chile son observa-
bles los efectos de la educacion popular y de las campaiias de concientizacién que
se realizaron con admirable prudencia y tacto como corrientes subterrdneas de
formacién de opinion: han conservado vivas las rafces de la democracia. Pero
casos como éste nose pudieron incluir en el libro.

De todas manecras, es importante esta obra que hoy nos entrega Marcela
Gajardo para nuestra edificacién como educadores y cientificos sociales. No le
temamos a la polémica dialégica. Compartamos sus miiltiples elementos a todo



nivel: s6lo asi podremos seguir juntos con nuestras diferencias, en pos de nues-
tros ideales de justicia y de transformacion social para nuestros pueblos.

Oriando Fals Borda.

Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional de Colombia.

Bogot4, 19 de enero de 1988.
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Introduccién

1.INTRODUCCION

La concientizacién forma parte del ideario de los movimientos latinoameri-
canos de educacién de adultos y educacién popular. Como propuesta tedrico-
metodologica y como método de alfabetizacion de adultos ésta se vincula muy
fuertemente con la educacién de aquellos grupos o clases sociales que no partici-
pan o participan subalternamente de los beneficios del trabajo, el poder y la cul-
tura. M4s especificamente, con la educacién de jévenes y adultos, con niveles in-
cipientes o sin escolaridad, para quienes la educacién no tiene un valor en si sino
que adquiere sentido en la medida en que se vincula a proyectos disefiados y
ejecutados con el fin de atender a sus necesidades e intereses, mejorar sus condi-
ciones de vida y de trabajo o instrumentarlos para una participacién activa en
procesos de transformacién sociopolitica.

La intencionalidad politica es un rasgo distintivo de las précticas de educa-
cién concientizadora. En ¢llas no s6lo se explicita una opcion de trabajo con las
clases subalternas sino que el aprendizaje se supedita a la formacién y desarrollo
de una conciencia politica para, a partir de ahi, adquirir los conocimientos, habili-
dades y destrezas que sirvan a sus necesidades e intcreses. En otros casos, con la
misma intencionalidad, se utilizan los métodos y técnicas de la investigaci6n so-
cial con el fin de producir conocimientos y generar informacién que concurra a
apoyar la emergencia y fortalecimiento de movimicntos y organizaciones popula-
res.

1
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Marcela Gajardo

Mucho ha sido el tiempo transcurrido desde la formulacién y puesta en
marcha de las experiencias con el método de la concientizacién. Muchos los
cambios ocurridos desde entonces y diversos los usos, interpretaciones y adap-
taciones que de €l se¢ han hecho. Poco es, sin embargo, lo que se sabe sobre los
cambios en la conceptualizacién de la concientizacién y su método, en sus
supuestos teérico-metodologicos y en su evolucion a partir de los cambios opera-
dos en los pafses latinoamericanos en las tres Gltimas décadas. Poco es lo que se
sabe, también, sobre la practica con el método, sus objetivos, metodologias y re-
sultados, afin cuando se reconoce que €stos varian segan los contextos sociales y
politicos en los que se le utiliza y el significado que, a dicha propuesta, le
atribuyen los grupos que la adoptan como estrategia pcdagdgica.

Este libro se ubica en la perspectiva de aportar antecedentes, empiricos y
conceptuales, sobre el origen y evolucion de la concientizacién y su préctica a la
luz de los diversos contextos sociopoliticos que ¢s dable encontrar en América
Latina. Tales contextos se entienden como un marco de referencia para facilitar
la reconstrucci6n y revisién critica del método de la concientizaciOn y sus caracte-
risticas asi como ¢l andlisis de los objetivos, metodologias y resultados obtenidos
con la aplicacién de esta estrategia te6rico-metodolégica. La revision de la teoria
y la prictica de la concientizacién, en tanto inspiradora de un nimero considera-
ble de programas de alfabetizacién de adultos y de muchas experiencias de edu-
caci6n popular en América Latina y otros continentes, quiza sirva para responder
algunas de las interrogantes que surgen al analizar este tipo de experiencias a la
luz de las necesidades e intereses de los sectores populares e intentar establecer
su contribucién a la construccién de sociedades mas justas e igualitarias.

Tales interrogantes fueron, de hecho, las que dieron origen a este libro.
Ellas fueron levantadas por intelectuales y educadores involucrados desde hace
mucho tiempo en experiencias de educacién con sectores populares abriendo, asf,
una oportunidad para reeditar una reflexién y un debate que qued6 a medio
camino all4 por los afios seseata y sobre el cual se vuelve, de cuando en cuando,
con la sensacion de retomar un trabajo inconcluso, un eslabon perdido.

Por esta oportunidad, la autora agradece a Orlando Fals Borda y Anisur
Rahman. Agradece también los comentarios que éste tltimo hiciera a versiones
preliminares del texto. Estos, junto a aquellos que formularan Tomis Moulian,
Juan Carlos Tedesco, Gerusa Gomes y Carlos E. Paldao posibilitaron sucesivas
revisiones hasta llegar a esta presentacion final dc cuyos vacios y limitaciones la
autora es la Gnica responsable. A Paulo Freire, la autora agradece la amistad de
tantos afios y su invitacién a compartir, en su lierra natal, ¢l rencuentro con su
gente y sus raices y a escuchar las dudas y certezas que levantan los movimientos
de educaci6n y cultura popular en el Brasil, y a las que no escapan los movimien-
tos de este tipo en otros paises de América Latina.
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Introduccién

Por tGltimo, pero no por cllo menos importante, la autora agradece al Pro-
grama Regional de Desarrollo Educativo de la OEA, al CREFAL y a FLACSO-
Chile el haber hecho posible la publicacién de este libro, que viene a sumarse a
otros esfuerzos de sistematizacién y recuperacion de la experiencia acumulada
por los paises latinoamericanos en el campo de la educacién de adultos y la
educacién popular.
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La Concientizacion en América Latina

2. LA CONCIENTIZACION EN AMERICA LATINA.
ORIGEN Y EVOLUCION, ESCENARIOS Y ACTORES

Se cree generalmentc que soy yo el autor de este extraiio vocablo “concientizacién” debido a
que es ¢l concepto central de mis ideas sobre la educacién. En realidad fue creado por un
equipo de profesores del ISEB hacia los afos 64 [-.] Al oir la primera vez la palabra
concientizacién me di cuenta, inmediatamente, de la profundidad de su significado porque
estoy convencido que la educacidn, como practica de la libertad, es un acto de conocimiento,
una aproximacion critica a {a realidad. Desde entonces esta palabra entré a formar parte de
mi vocabulario [...]) (P. Freire, 1971).

Comencé a preocuparme con el uso de la palabra *“concientizacidén” ya desde mi paso por
Chile. El desgaste que esa palabra sufrié en América Latina, y después en Europa, fue tal
que hace cinco afios 0 mas que no la uso. Pasé a hacer de ella una denuncia mundial que yo
llamaba “desmitificacién de la concientizacién”. Entonces comencé a reflexionar sobre eso
[.--] Fui percibiendo mi responsabilidad en e} proceso de recuperacién de que era objeto.
Esta responsabilidad estaba en la falta de una definicién politico-ideoldgica [...] (P. Freire,

1981).

1. LOS ORIGENES

La concientizacién es un ncologismo para ¢l cual no existe una definicion
precisa. En lo educativo, la nocidon remite al aprendizaje oricntado hacia la
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Marcela Gajardo
percepciébn de realidades econ6micas, politicas y sociales, como requisito indis-
pensable de la accidén politico-social (¢fr. CLACSO-ILDIS, 1976).

El término est4 indisolublemente ligado a la persona de Paulo Freire y,
ambos, a los movimientos de educacién y cultura popular que cn los aiios 60,
impulsaban la movilizacion y organizacién de vastos sectores marginales de la
ciudad y el campo para reivindicar, frente al Estado, el acceso a bienes
econémicos, servicios sociales y a una participacion social y politica en diversos
grados ¢ instancias.

Mais de veinte afos han transcurrido desde que €l término empezara a ser
utilizado para designar una propuesta tedrico-metodoldgica de trabajo educativo
con sectores populares. Inicialmente vinculados a programas de alfabetizacién
masiva de adultos, con el correr del tiempo, este tipo de programas pasaron a ser
una de entre las posibles alternativas de expresion de una basqueda pedagogica
que se proponia vincular los procesos de educacion popular con otros mas am-
plios de transformacion politica y social.

Dicha bisqueda no se dio sin conflictos ni contradicciones. Ellos estan pre-
sentes desde ¢l momento en que s¢ ponen en marcha las pricticas de alfabetiza-
cion y educacién de adultos. Como es de todos sabido no se trata de adultos gené-
ricos. Se trata de aquellos grupos, clases o fracciones de clase tradicionalmente
excluidos de los beneficios de la educacién y la cultura. Grupos que viven €n con-
diciones de marginalidad y pobreza. En concordancia con ajgunas teorias en boga
en aquellos aiios, dicha situaci6n se atribuye a la existencia de una sociedad dual
donde coexisten sectores rezagados con otros mas modernos y desarrollados.
Lograr la participacion e integracion de los grupos marginados a la vida nacional
requiere de un cambio de valores y de comportamientos. Requiere de la supera-
ci6n de lo que Freire denomina “conciencia mégica™ o “conciencia oprimida”,
albergue de mitos y creencias que mantiene a los sectores populares como una
categoria social pasiva y carente. Se requiere, pues, de una educacion que posibi-
lite transitar de un estado de “conciencia ingenua” a uno de ““conciencia critica”.
Pasar de una forma personal e intuitiva de percibir los problemas sociales, econé-
micos y politicos a una forma critica que permita una lectura social de la realidad
y descubra como la situacién personal se involucra con la del conjunto de la so-
ciedad.

Podria decirse que este es el diagnéstico inicial en la bisqueda metodolégi-
ca de Paulo Freire y en su propuesta de la concientizacioén. Partiendo de esta
base, y desde la perspectiva de la atencién educativa de las clases populares, Frei-
re cuestiona el caracter marcadamente escolarizante de los programas educativos
para adultos asf como la inadecuacion de contenidos y métodos de ensefianza a la
realidad, necesidades e intereses de estos grupos y critica cstas practicas por estar
inspiradas en lo que él denomina una concepcion “bancaria” de la educaciéon: una

16
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



La Concientizacion en América Latina
educacion que “deposita” contenidos ajenos a las necesidades ¢ intercses de las
clases subalternas y “domestica” su conciencia. A ésta, Freire contrapone una
concepcion alternativa, la de la “educacion liberadora”, a la que distingue de la
anterior por su caridcter problematizador y critico, dialégico y participante.
Asimismo, experimenta formas de trabajo conducentes a lograr la aprehensiéon
critica de problemas y situaciones sociales a través de un proceso de reflexion
colectiva que gira en torno a la realidad vivida por los grupos que se alfabetizan y
a la autovaloracidén de su cultura; formas de trabajo educativo que posibiliten
avanzar en el desarrollo de una “conciencia critica” al tiempo que se adquieren
los rudimentos béasicos de la lectura y la escritura, esenciales para cualquier
forma de participacién social (cfr. Favero, 1983).

El contexto sociopolitico en el que se desarrolla este trabajo es, como se
vera con posterioridad, propicio a sus intenciones. Se asiste a un proceso de cam-
bios en el cual los grupos tradicionalmente excluidos de los bienes y beneficios
sociales pueden empezar a reivindicar la satisfaccion de algunos derechos y nece-
sidades basicas y en el que el juego de articulaciones y alianzas politicas requiere
de una participacidon activa de los sectores populares en ciertos procesos que
ocurren en la sociedad.

Este contexto es clave para comprender la emergencia y desarrollo de la
concepeidn educativa de que hablamos. De hecho, la concientizacién, su auge y
su caida, no puede entenderse sin aludir a los cambios que se operan en los paises
de América Latina hacia fines de los afios 50, ni pueden analizarse sus caracteris-
ticas, sus metodologias y los resultados de estas practicas sin aludir a los escena-
rios en los que ellas surgen y se desarrollan, y al significado que a ellas le
atribuyen sus actores.

II. AUGE Y CAIDA DE LA CONCIENTIZACION

Actualmente se sabe que como concepcidn educativa y método pedagogico,
la concientizaciOn encontré campo fértil en aquellos paises donde se establecie-
ron programas educativos orientados a dotar a individuos y grupos de las motiva-
ciones, actitudes y valores propios de una sociedad moderna, y a los cuales se
utilizdé a la vez, como factor de poder y componente de validacién de un nuevo
esquema de relaciones sociales. Aunque posteriormente se volverd a hablar de
ello, cabe seiialar que en estos pafses los programas de educacién de adultos,
entre cllos la alfabetizacién y la ensefianza bésica, fueron uno de los instrumentos
utilizados con mayor frecuencia para integrar a los sectores marginales a la vida
nacional y proporcionarles los instrumentos necesarios para una mejor adapta-
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cién a los requerimientos que imponia la modernizacion de la sociedad.! Los
casos que mejor ilustran esta situacidon son los de las sociedades brasilera y
chilena en los afios sesenta, y Perfi, hacia fines de la misma década.

Ahora, si bien fue este el marco donde comenzd a gestarse la propuesta
tedrico-metodolégica de la concientizacién, en la prictica, su evolucién corrié en
forma paralela con la agudizacién de las contradicciones inherentes a ese modelo
de desarrollo, a la incapacidad de los sistemas vigentes para satisfacer las aspira-
ciones y demandas de los sectores populares, y al hecho, evidente hacia fines de
los afios 60, de que la situacion de atraso y marginalidad vivida por algunos sec-
tores de la poblacidén era un problema de tipo estructural, propio de un capita-
lismo periférico en franco proceso de modernizacion.

Ello queda manifiesto en ¢l viraje que para esos aiios empieza a dar el con-
cepto de concientizacién y en los cambios en los objetivos perseguidos a través de
este tipo de practicas educativas. Estas -que inicialmente apuntaban hacia una
radical modificacién de los objetivos, contenidos y metodologias de ensenanza-
aprendizaje en los programas de alfabetizacién y educacién de adultos con objeto
de apoyar procesos amplios de movilizacién y organizacién popular de caricter
eminentemente reivindicativo-, terminaron orientadas a cuestiones de corte es-
tructural mds directamente relacionadas con el significado politico de la educa-
cidén y su contribucién a la construccién de una nueva hegemonia. Reflejaban asi,
no s6lo los cambios que se operaban en algunos paises latinoamericanos sino
también las teorias en boga que, en ese momento particular, tendian a desva-
lorizar la educacién impartida a través de las instituciones del Estado caracteri-
zandolas como instrumentos ideol6gicos puestos al servicio de la reproduccion de
las desigualdades sociales y la mantencidn del statu quo (cfr. Tedesco, 1984 y
1986).

Progresivamente, el término concientizacién y el concepto de educacién
liberadora, en el cual se le inscribiera con posterioridad, empezaron a ser utili-
zados para designar aquellas actividades educativas que conllevaban una inten-
cionalidad de cambio. No se trataba de cualquier educacién sino de aquella que
perseguia contribuir al cambio de estructuras. El poder y la politica empezaron a
perfilarse como nicleo y motor del trabajo pedagégico. Poco a poco, la especifi-
cidad del hecho educativo pasé a ser supeditada a la tarea de desarrollar y for-
talecer la capacidad organizativa de aquellos grupos que, en el contexto de so-
ciecdades altamente estratificadas, concentradoras y excluyentes, compartian una
situacién de dominacién y pobreza.

Hacia finales de los afios 60 la idea de la concientizacién, y el método que la
operacionalizaba, habian sido ampliamente difundidos y adoptados en el sur de
América. En Brasil, los programas disefiados y ejecutados como parte de las poli-
ticas gubernamentales de desarrollo educativo habian abortado con la caida de J.
Goulart y su gobierno nacional-desarrollista. Sin embargo, las ideas surgidas en
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La Concientizacion en América Latina
este periodo continuaron desarrolldndose a través del trabajo realizado en las
organizaciones de base de la Iglesia asi como por organismos no gubernamenta-
les de promocién social y desarrollo educativo. Por otra parte, estas ideas adqui-
rieron notoriedad internacional al ser adoptadas en otros paises de Latinoam¢éri-
ca con el fin de impulsar programas de alfabetizacioén y educacién bésica de adul-
tos que, a su vez, se inscribian en procesos generales de restructuracién econdmi-
co-social.

Paulo Freire realiza en el marco de las politicas gubernamentales de cam-
bio agrario en Chile, lo que vi6 interrumpido en su pafs. Sobre la base de su pro-
puesta se estructuran la Campafa Nacional de Alfabetizacidén del gobierno de-
mocrata-cristiano dirigido por E. Frei y los programas de educacién y capacita-
cidén campesina desarrollados dentro del marco de los procesos de reforma agra-
ria. La reforma educativa peruana, durante el gobierno de Velasco Alvarado, asi
como el proyecto de alfabetizacién integral de dicho gobierno (Operacién
ALFIN) y los programas de capacitacién campesina en este pafs se vieron influi-
dos también por las ideas de Freire. Por ultimo, la concepcion concientizadora de
la educacién fue adoptada como referente obligado en los programas educativos
de la Iglesia Catélica a partir de 1968 cuando se realiza la Conferencia General
del Episcopado Latinoamericano en Medellin y cobra fuerza especial la deno-
minada teologfa de la liberacion que intenta conciliar la fe de los cristianos con
los intereses y necesidades de los grupos menos privilegiados de la sociedad (cfr.
CELAM, 1968 y CRESPO et al., 1977).

Esto adquiere especial importancia para los grupos de inspiracidn cristiana
que, desde comienzos de la década de los 60, venian desarrollando un trabajo
educativo con comunidades de base en las cuales se habian generado espacios
importantes de concientizacion y politizacion, particularmente en aquellos paises
que vivian bajo regimenes autoritarios. En este caso, la Conferencia de Medellin
vino a legitimar una practica que se ubicaba ya en una perspectiva de abicrta
oposicién y que habia Hegado a influir, incluso, la practica educativa al interior de
algunos colegios catdlicos.

Lo anterior responde a un hecho de todos conocido. Las tendencias mo-
dernizantes y participativas propias de la expansion capitalista en décadas
pasadas no consiguieron lo que inicialmente proponian: sociedades mas igualita-
rias, m4s estables y capaces de operar con base en consensos democriticos. Por el
contrario, agotado como estilo de desarrollo ¢l de la modernizacién social, éste
cedi6 paso a la imposici6én de regimenes autoritarios que modificaron sustantiva-
mente el escenario politico y dieron lugar a la emergencia de nuevos actores so-
ciales (cfr. Rama, 1984a: 9-70).

El Estado, interlocutor tinico y univoco de las demandas populares, pasé a
ejercer funciones de coercion y control social crecientemente represivas. Aunque
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desde mucho ocupados en la educacién de los grupos marginales, sectores pro-
gresistas de la Iglesia y grupos de inspiracion cristiana pasaron a jugar un papel
protagénico en el desarrollo de programas ortentados a apoyar ¢l fortalecimiento
organizacional de los sectores populares. Los movimientos sociales adquirieron
fuerza especial, y el espacio educativo devino espacio de accién politica; particu-
larmente aquel relacionado con la educacién de adultos, obreros y campesinos asi
como con grupos marginales urbanos y suburbanos.

En otras sociedades, donde existia un Estado de compromiso y una interlo-
cucidn politica entre éste y la sociedad civil, se desarrollaba una creciente radica-
lizacién politica como resultado de la evidente incapacidad del Estado para res-
ponder a las aspiraciones y demandas de los sectores populares dentro del marco
de las estructuras vigentes. Ello se reflejaba tanto en las orientaciones como en
los resultados de los programas educativos con sectores populares, donde em-
pezaron a coexistir enfoques y propuestas diversas e incluso contrapuestas.

Los principios tedrico-metodolégicos de la concepcion concientizadora de
a educacion eran esgrimidos como fuente de inspiracién de los programas gu-
bernamentales de educacion de adultos, y en ellos decian inspirarse, también, una
parte importante de orgamqmos y grupos que restaban importancia a los pro-
gramas estatales aduciendo que en éstos los actores protagonicos eran los grupos
dominantes y los sectores populares no podian jugar alli ningin pape! significa-
tivo, a no ser el que pudiera expresarse en términos de la resistencia a los grupos
detentores del poder y la reivindicacion, frente al Estado, de sus derechos ciuda-
danos (cfr. Garcia Huidobro, 1983). Esta situacion se reflejaba dentro de los pro-
pios organismos del Estado donde era posible encontrar desde propuestas que
apuntaban a la subversion del orden establecido y a la creacion de una nueva
hegemonia hasta aquellas que buscaban una mera reelaboracion de la estructura
y atribuciones del Estado sin alterar significativamente el sistema social ¢n su
conjunto {cfr. Castro, 1977). '

Tal como se lo plantearon a Freire, en incontables oportunidades, su
concepcidn educativa servia para muchas cosas y para mucha gente (¢fr. Torres,
1978 y Torres, 1986: 77-78). El término resuitaba ambigiio y tanto éste como sus
fundamentos resultaban facilmente adaptables a contextos y situaciones disimiles
segin la interpretacion que de ellos hicicran los grupos que lo utilizaban (cfr.
Paiva, 1980a: 10 y ss.) En ese entonces, se hacia dificil entender ¢l problema de la
contradiccidn opresores-oprimidos, eje de la pedagogia concientizadora, sin ubi-
carlo en el contexto de sociedades marcadas por profundas divisiones de clase
(¢fr. Darcy de Oliveira et al. 1977). Sociedades en las cuales se vivia ya bajo for-
mas autoritarias de gobierno y estilos de “congelacién politica” y sociedades
donde, a decir de G. Rama, “la crisis de los procesos de modernizacidén social
anticipaban, por una parte, la reimposicién de la autoridad y los valores de las
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clases dominantes y, por otra, la restriccién de la participacién de los movimien-

g

tos populares en la vida social y politica del pais™ (1984b).

Si bien Freire asume esta critica y reclabora sus ideas, tal como se vera
posteriormente, ello sucede en un momento €n que los movimientos de educa-
cién y cultura popular, rearticulados y actuando en un escenario politico radi-
calmente diferente de aquel que les habia dado origen, habian redefinido su préc-
tica y la habian situado abiertamente en la perspectiva de hacer de la educacién
un instrumento de apoyo a la lucha por la creacién de una hegemonia popular,
antagOnicamente opuesta a la de las clases dominantes.

La concientizacién, tal como aparecfa en los escritos iniciales de Freire ya
no respondia, ni tedrica ni metodologicamente, a las necesidades de estos grupos.
La ausencia de un referencial te6rico comprehensivo sobre la estructura de la
sociedad y el cambio, las imprecisiones y ambigiiedades implicitas en la propues-
ta metodologica y su adopcién por los mas diversos grupos en los paises de la
regién transformaban el método de la concientizacién en una especie de “receta-
rio universal” capaz de curar todos los males y satisfacer los més diversos intere-
SESs.

A pesar de los esfuerzos desplegados por Freire en términos de “desmitifi-
car la concientizacién” (1974: 29-37), hacia fines de la década de los sesenta podia
percibirse un conjunto de problemas no resueltos en las practicas con €l método.
Progresivamente, muchos intelectuales y educadores, que reconocian en la pro-
puesta metodolégica de Freire uno de los instrumentos pedagégicos mas intere-
santes de entre los surgidos en las décadas anteriores en ¢l campo de la educacion
de adultos (cfr. Nassif, 1984; 53-95), empezaron a compartir la idea de que los
vacios teéricos y la imprecision conceptual presentes tanto en su obra como en su
discurso politico-pedagégico contribuian a hacer de la concientizacibn y del
método psicosocial un instrumento ficilmente adaptable a los diversos contextos
que es dable encontrar en América Latina. El problema teoérico se solucioné a
través de la superposicién de un marco conceptual sobre los presupuestos y bases
metodol6gicas de la concientizacion para proceder, después, a hacer compatible
este dltimo con el esquema interpretativo y ¢l modelo de sociedad propuesto.

En los esfuerzos por clarificar dicha situacién en los primeros aiios de la
década de los 70, la mayoria de los grupos que realizaban proyectos de educacion
de adultos inspirados en el método de la concientizacién habian reformulado, en
algunos casos drasticamente, parte de la fundamentacion tedrica, el sentido y la
estrategia de accion asi como sus enfoques metodologicos. Textualmente se
sefiala que una de las expresiones mas dignas de anotar en ese cambio de pers-
pectivas fue el comprender “en términos de clase, 1o que anteriormente era com-
prendido en términos de hombre” (Barreiro, 1974).
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Cada vez mas quienes trabajaban en programas educativos con adultos en
sectores populares, generalmente desarrollados al margen del sistema de educa-
ci6n formal, experimentaban la necesidad de apoyar su trabajo en categorias
analiticas que permitieran dar cuenta del modo en que interactuaban procesos y
relaciones sociales en las sociedades latinoamericanas. Descubrian, también, que
la actuaci6n politica desarrollada a través de la accién educativa no cabfa ya den-
tro de las categorias utilizadas y aceptadas hasta entonces como marco teérico de
fundamentacidn de los procesos de concientizacién,

Analizando el problema, Orlando Fals Borda sefiala que, hacia comienzos
de la década de los setenta, €l “paradigma” de la concientizacién ya no respondia
a las intenciones de aquellos grupos que se proponian situar la educacion de las
clases populares en la perspectiva de apoyar la organizacioén y movilizacién de
estos grupos con miras a lograr un cambio estructural. Dice Fals Borda,

[-.] habia una discontinuidad, una contradiccién en el paradigma de la concientiza-
cién que, a la larga, lo hizo insatisfactorio para todos aquelios que deseabamos un

trabajo todavia méas profundo y radical en la transformacién de nuestras sociedades.
Y agrega,

[...] 1a crisis del paradigma de la concientizacion llevé a buscar formas de trascenderlo
[...)- La piedra filosofal de aquella trascendencia de un paradigma a otro radic6 en la
idea de que el conocimicnto para la transformacién social no se apoyaba en ia
formacién liberadora de la conciencia, sino en la préctica social (1985: 487-493).

Como planteamiento, el de Fals Borda coincidia con algunas recapitula-
ciones que el propio Freire formulara hacia mediados de los afios setenta al ana-
lizar, ya en Europa, vacios presentes en su concepcibn educativa y al involucrarse
en el desarrollo de practicas educativas vinculadas a procesos de cambio estructu-
ral en algunos paises africanos (¢fr. Freire, 1977 y 1980a).

III. CONCIENTIZACION Y EDUCACION POPULAR

El paradigma emergente al que alude Fals Borda es el de la educacion
popular. Un término histéricamente reservado para designar sucesivos esfuerzos
del Estado, la mayoria de las veces infructuosos, por universalizar la ensefianza
basica, democratizar los sistemas educativos y ampliar las oportunidades de ac-
ceso a la educaci6n a los grupos tradicionalmente excluidos de ella. De hecho, el
mismo o similar significado que a comienzos de los afios sesenta le atribuia Paulo
Freire y los movimientos de educacién y cultura popular que nacieron o se for-
talecieron al calor de los procesos de modernizacién social.
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Sin embargo, desde la perspectiva de los grupos que vefan en la educacion
de adultos un instrumento para apoyar el fortalecimiento de las organizaciones
populares e incrementar su capacidad de movilizacion, ¢l término educacién
popular adquiere, hacia comienzos de los afios setenta, una connotacién dife-
rente. Esta pasa a ser definida como una forma de educacién politica susceptible
de transformarse en “herramienta de desarrollo de la conciencia de clase de las
masas populares en los distintos campos y niveles en que se da la lucha de clases”
(TAREA y CELADEC, 1981: 30-40).

En algunos paises, tal definicion surge tempranamente. Esos paises fueron
aquellos donde se vivia bajo situaciones de autoritarismo politico y donde poco o
nada podia hacerse desde el aparato del Estado por una educacién orientada a
satisfacer intereses y necesidades populares. En muchas de estas sociedades, el
término educacién popular se contraponia al de concientizacién que, €n €sa
época, inspiraba un nimero considerable de programas gubernamentales de
educacion con sectores populares en otras sociedades (cfr. Gelinas, 1981: 87-111).

Mi4s tarde, el término concientizacidén pasé a ser integrado a la nocidén de
educacién popular y algunos de sus supuestos, incorporados como parte constitu-
tiva de las practicas correspondientes, sin que por ello desaparecieran los proble-
mas tedricos y metodologicos inherentes a las mismas, asf como las diferentes
interpretaciones y significados atribuidos a la educacién de los sectores popu-
lares.

Bajo este rotulo, los movimientos de educacion y cultura popular ampliaron
su ambito de accién al vincular la actividad educativa con las neccsidades de
aquellos grupos y movimientos que emergian como consecuencia de los cambios
operados en el escenario politico y, sobre todo, de la restriccion de las funciones
del Estado.

A los programas de alfabetizacion y educacion bésica de adultos, se suma-
ron aquellos proyectos mas directamente vinculados con los derechos humanos y
1a satisfaccion de necesidades elementales. Otros se dirigieron a responder a las
demandas de aquellos movimientos que surgian en la biisqueda de nuevas mo-
dalidades de expresién. Entre estos movimientos se encontraban los de: las
comunidades eclesiales de base, las mujeres, las minorfas étnicas y de color, las
comunidades urbano-marginales y sus organizaciones de base, los campesinos y
las comunidades rurales, los trabajadores y sus organizaciones de clase (cfr.
Singer, et al., 1980 y Freire ef al., 1980b).

Hacia mediados de la década de los setenta, en un niimero considerable de
paises, el Estado perdi6 definitivamente su calidad de interlocutor politico en
relacién con aquellos grupos que desarrollaban proyectos educativos orientados a
transformar a los sectores popularcs en actores protagdnicos de los procesos so-
ciales y politicos. Cobran fuerza especial los denominados organismos no guber-
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namentales, que se caracterizan por funcionar en forma auténoma y que tienen
en las organizaciones de base su interlocutor privilegiado. Muchos de ellos nacie-
ron al amparo de la Iglesia, particularmente en sociedades donde hubo, o se
mantienen, regimenes autoritarios de gobierno. De ahi que sus integrantes hayan
tenido vinculos anteriores sca con organismos del Estado, partidos politicos o
sectores tradicionales de Iglesia. Sin embargo, a decir de R. C. Fernandes, estos
organismos han conquistado un espacio propio y, en muchos paises, se erigen
como una instancia alternativa a la de aquellos tres poderes institucionales aun
cuando, en algunos casos, su practica se alimente de ellos (¢fr. Fernandes, 1985).

Es al interior de este tipo de organismos donde se han dado y se continiian
desarrollando proyectos educativos “concientizadores” en tanto ven en la educa-
ci6én, sobre todo en los programas educativos con jévenes y adultos de sectores
populares, un mecanismo que posibilita fortalecer al movimiento popular y
propiciar el desarrollo de organizaciones auténomas capaces de enfrentarse a los
poderes institucionales de la sociedad o de reorientar determinadas politicas de
desarrollo al satisfacer necesidades autodeterminadas por los movimientos popu-
lares y sus organizaciones de base.

Dentro de ellas proliferan los proyectos de educacién vinculados a diversos
campos que dependen, a veces, de las demandas que formulan las organizaciones
o comunidades de base, con las cuales se establecen por lo general relaciones di-
rectas. Algunos de estos proyectos son educativos, y en algunos casos se contintia
utifizando el método de la concientizacion tal como fuera originalmente pro-
puesto por Paulo Freire. La mayoria de ellos, sin embargo, se inscriben bajo la
denominacion genérica de “educacion popular”, y son esfuerzos conducentes a
elevar los niveles de conciencia politica de las clases subalternas, ampliar su capa-
cidad de movilizacién y fortalecer sus organizaciones de base.

El tipo de proyectos varia segun las necesidades inmediatas de los grupos
que los demandan. En funcion de estas demandas se estructura el contenido de la
accion educativa. El método se ubica en la perspectiva del poder y la politica. Se
reformulan sus objetivos. Método y medios tienden a superponerse. Adquieren
especial importancia los medios audiovisuales, que trascienden con mucho ague-
llos utilizados en las primeras experiencias de concientizacién. Se introduce el
uso del diaporama, el video, los casetes, y el disefio grafico y la caricatura en el
material impreso. Se¢ redefine el uso de la radio y de los medios convencionales
de comunicacién social. Se revalorizan los medios no convencionales de comuni-
cacién, entre ellos, los juegos y los titeres. El teatro y ¢l cancionero popular co-
mienzan a utilizarse también como vehiculos decl mensaje pedagégico.

Aunque varian las metodologias, s¢ mantiene constante partc importante
de los principios metodolégicos propuestos dentro del marco del método de la
concientizacién. Esto es, partir de la realidad de los educandos, de sus vivencias,
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intereses y necesidades; propiciar una reflexién critica en torno de realidades,
procesos y relaciones sociales; establecer una relacién educativa horizontal entre
educadores y educandos; integrar produccién y comunicacién de conocimientos
como momentos de un mismo proceso, y vincular el proceso de aprendizaje co-
lectivo con otros, mas amplios, de organizacién y movilizacién popular. A la
combinacion de estos principios se les viene denominando Gltimamente como un
“paradigma” metodolégico en el campo de la educacién con sectores populares
(¢fr. Cariola, s/f.), particularmente en aquellos programas que se desarrollan al
margen del sistema educacional y, en general, al margen de los organismos del
Estado.

IV. EDUCACION POPULAR Y PROCESOS DE CONCIENTIZACION:
TENDENCIAS, ESCENARIOS Y ACTORES

Ahora bien, ningfin proceso se da en forma unilineal. Asi, mientras cl ante-
rior enfoque cobra fuerza especial en aquellos paises donde perseveran formas
autoritarias de gobierno, en otros, surgen desafios renovados como resultado de
los procesos de apertura politica y democratizacién de la sociedad. En estos
ultimos, comienzan a manifestarse de manera clara algunas de las contradic-
ciones y limitaciones del concepto de educacién popular cuando se le utiliza sélo
para designar experiencias vinculadas a las necesidades e intereses inmediatos
del movimiento popular, descalificando o restando importancia a los programas
diseniados y ejecutados como parte integral de politicas gubernamentales -sea
para satisfacer demandas populares u otras mas directamente vinculadas con los
requerimicntos que sobre el sistema imponen los avances cientifico-tecnolégicos
y los cambios que se operan en la sociedad.

En estos paises, ademads de reconocerse el valor y la vigencia de una accion
educativa orientada al fortalecimiento de las organizaciones populares y de la
sociedad civil, se empieza a revalorizar, también, la educacién que ¢l Estado
ofrece a los sectores populares, y el aprovechamiento que éstos pueden hacer
tanto de los aprendizajes realizados como del uso de los espacios institucionales
para reivindicar més y mejor educacién (cfr. Paiva, 1980b; Beisiegel, 1974 y Wan-
derley, 1980).

Aungue el planteamiento anterior ha sido caracterizado como un nuevo
concepto y una nueva propuesta para las funciones del Estado y de las organi-
zaciones populares frente a su propia educacién (cfr. Rama, 1984a: 64-65), lo
cierto es que encuentra sus raices en una corriente de pensamiento historica que
visualiza la educacién popular como un derecho ciudadane y un deber del Es-
tado, y a la cual concurren, también, otros actores sociales (cfr. Puigross, 1980).
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La valorizacién de la escucla piiblica y, sobre todo, de las diversas oportuni-
dades educacionales existentes en la sociedad desde el punto de vista de los sec-
tores populares, es una de las consideraciones que subyace en este enfoque edu-
cativo. Entre los argumentos que se esgrimen con mayor frecuencia para susten-
tarlo esta el del valor que los propios sectores popularcs asignan a la educacién,
la propia y la de sus hijos; elemento que esta detras de las seculares reivindica-
ciones del movimiento popular por lograr la existencia de un sistema educativo
crecientemente universal tanto en cobertura como en calidad (c¢fr. Weinberg,
1984).

En igual perspectiva, se aduce que los conocimientos impartidos por los
aparatos educativos del Estado son contenidos culturales que deben llegar a ser
patrimonio de los sectores populares y servir tanto a su vida en la sociedad pre-
sente como a su transformacién en actores de un cambio social y politico (cfr.
Garcia Huidobro, 1983).

Al mismo tiempo que se defiende la especificidad del hecho educativo -de
alguna manera perdida dada la orientacidon que adquiriera la educacién con sec-
tores populares en décadas pasadas-, se arguye que los espacios educativos, entre
ellos el sistema educativo, constituyen un campo privilegiado de lucha ideolégica
v, mds afin, que al pensar en una educacién volcada a la atencién de los sectores
populares es necesario considerar que cualquier experiencia de educacién alter-
r:ativa serd necesariamente magra comparada con los recursos que moviliza cl
aparato escolar y, en general, las instituciones del Estado (¢fr. Garcia Huidobro,
1983: 6 y ss.)

Con la importancia que adquiere este planteamiento hacia comienzos de la
década de los 80, empiezan a coexistir en América Latina dos enfoques o tenden-
cias que atribuyen finalidades y significados distintos a los procesos de educacién
popular.

La primera, subordina el hecho cducativo a la formaci6én politica, la
movilizacién y el fortalecimiento organizacional de los sectores populares, y ope-
ra, generalmente, al margen de las instituciones del Estado, vinculada a diversos
tipos de organizaciones y movimientos de la sociedad civil. En esta tendencia,
s6lo es “popular” aquel tipo de experiencias educativas que se¢ dan al interior de
los movimientos populares y sus luchas por la instauracion de un nuevo orden
social. El principal objetivo de estas practicas es la construccion de un sujeto
politico popular, y se supedita a este fin tanto los contenidos como los métodos y
medios de la educacién los que, a su vez, varian segin las particulares con-
cepciones tedricas e ideolégicas de los grupos que impulsan tales préacticas.

La segunda, en cambio, concibe la educacién, en cualquiera de sus formas 'y
niveles, desde la perspectiva de los intereses de los sectores populares con el
propésito de formular propuestas educativas que permitan a las clases subalter-
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nas apropiarse del patrimonio cultural, cientifico y tecnologico de una determi-
nanda formacién social (cfr. Rama, 1984a: 66 y ss.) Este enfoque, sin negar la
dimension politica de las préacticas educativas, defiende la especificidad de las
mismas. Como tal, reivindica la escuela como un espacio a ser recuperado por los
sectores populares y propugna la utilizacién por parte de estos grupos, de todos
los espacios y recursos educativos existentes en la socicdad a fin de aprovecharlos
en su propio beneficio.

La concientizacion, como idea-fuerza de una propuesta tedrico-metodolo-
gica que ubica la educacién en la perspectiva del poder, forma parte del ideario
de aquellos movimientos que se sitéGan dentro de la primera tendencia y ue su-
peditan la accidon educativa a las practicas politicas. Posicion que es parcialmente
compartida por Paulo Freire al sciialar recientemente que,

La educacion popular se plantea como un esfuerzo (puesto) en el sentido de Ia
movilizacién y organizacién de las clases populares con vistas a la creacion de un

poder popular.
Y agrega,

[...} sin embargo, esto no significa que afirmemos que la educacidén es un instrumento
para la transformacién radical de la sociedad. Yo creo que cn toda socicdad hay es-
pacios politicos y sociales para trabajar desde ¢l punto de vista del interés de las
clases populares, a través de proyectos aunque sean minimos de educacién popular.
Creo, pues, que la cuestion que se plantea a los educadores en tanto politicos y a los
politicos en cuanto educadores es, precisamente, reconocer qué espacios ¢xisten den-
tro de la sociedad que pueden ser llenados politicamente en un esfluerzo de educacion

popular (Torres, 1986: 77-78).

La cita anterior sienta las bases para reinsertar ¢l problema de la concienti-
zacion en el marco general de la evolucion de las ideas sobre la educacién popu-
lar a la luz de los contextos sociopoliticos en que éstas surgen y se desarrollan.
Dichos contextos determinan gran parte del significado y de las funciones que se
atribuyen a las practicas de educac’ 'n concientiz adora cuando se les ubica en la
perspectiva de satisfacer necesidades e intereses populares. Ayudan, también, a
explicar algunos de sus objetivos, metodologias y los resultados que con ellas se
logran. Junto con esto, permiten examinar el papel de los actores en los diversos
escenarios politicos gue es dable encontrar en América Latina, y recscatar aque-
llos principios que contindan teniendo validez general para el diseiio y ejecucion
de programas educativos con jévenes y adultos de sectores populares.

En términos del anélisis de los objetivos, metodologias y resultados de la
concientizacién en América Latina, la consideracién de al menos dos grandes
actores es insoslayable: el Estado y la sociedad civil.

El Estado es el niicleo de la sociedad politica y alli se sitia la formula-
cion de estrategias que atienden a las necesidades e intereses de los grupos que
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detentan el poder. En América Latina el poder del Estado, salvo el caso de Cuba
y Nicaragua, ha estado histéricamente en manos de oligarquias nacionales
y grupos tradicionales que concentran no solo el poder politico sino, también,
el econdémico. El Estado, sin embargo, no es una estructura monolitica, lo cual
puede constatarse particularmente en el caso de paises que vivieron o viven
experiencias populistas, esto es, la presencia de los sectores populares en ciers-
tas areas del aparato de Estado, ya sea como destinatarios de algunos servi-
cios especificos 0 como actores de procesos de restructuraciéon econémico-so-
cial. Papel que definitivamente pierden en el marco de contextos politicos autori-
tarios donde la sociedad civil asume un papel mas activo.

La sociedad civil tampoco es un todo homogéneo. También es posible
encontrar en su interior ambitos de concentracion del poder, aunque es mas
frecuente que en ella se cxpresen valores y demandas propios de distintos sec-
tores y grupos sociales. Entre ellos, los sectores populares y sus organizaciones,
a los cuales se suman los grupos y entidades de la Iglesia asi como organizacio-
nes y movimientos sociales, frentes y partidos politicos, y agrupaciones de dis-
tinto tipo, que confrontan sus proyectos societales y buscan la forma de po-
nerlos en practica. Ahi se hace efectiva, también, la participacion de las cla-
ses subalternas y se cotejan sus propuestas con otras existentes en la arena so-
cial,

En términos educativos, se pueden distinguir propuestas y proyectos impul-
sados por diversos actores. Entre los mas significativos cabe mencionar a sectores
progresistas de la Iglesia y grupos de inspiracion cristiana asi como aquellos que,
en los Gltimos afios, se vienen conociendo como organismos no gubernamentales
de promocién social y desarrollo educativo. Asimismo, los movimientos sociales y
organizaciones populares que han incluido dentro de sus idearios de lucha la
reivindicacion de una educacion al servicio de las grandes mayorias excluidas de
los beneficios de la educacidén y la cultura.

Contextos sociales y actores politicos son, en definitiva, elementos claves en
la definicion del concepto de educacion popular y del papel que, dentro de ella,
jugé, juega o podria llegar a jugar una propuesta teérico-metodologica como la
que se inscribe bajo ¢l ya vapuleado rétulo de concientizacion.

Dentro de la gran variedad de sitnaciones que es posible encontrar en
América Latina, al menos cuatro contextos son medianamente identificables, y
en cllos se puede observar el significado y objetivos atribuidos a la educacién
popular y a las practicas de educacién concientizadora. A €stos contextos s¢
aludird en los puntos que exponemos a continuacién para, en los capitulos
siguientes, examinar las caracteristicas del método de la concientizacion segiin la
propuesta original de Paulo Freire, y la practica del método, sus metodologias y
resultados.
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1. La concientizacién en contextos de pluralismo politico

Se utiliza esta denominacién para designar aquellas sociedades en las
cuales existe un Estado de compromiso e interlocucién politica sin que se alteren
radicalmente las bases de sustentacién del capitalismo periférico que caracteriza
a la mayoria de los paises latinoamericanos. Con ella se alude a sociedades donde
existen, o han existido en el pasado reciente, formas democraticas de gestion
politica que han permitido avanzar en el fortalecimiento del movimiento popular
y sus organizaciones de base, ya sea a través de la expansién de las oportunidades
educativas o de la creacion de canales de participacion en la vida politica,
econdmica y social. Se trata, en general, de sociedades donde el Estado fue, o es,
considerado un interlocutor vélido entre sociedad politica y sociedad civil, y
donde ¢l juego de articulaciones y alianzas politicas posibilita a la clase tra-
bajadora, y a los sectores populares en general, hacer un relativo buen uso de las
oportunidades educativas existentes para el conjunto de la sociedad v, a la vez,
plantear nuevas metas sobre lo que debe ser una educacién adecuada a sus nece-
sidades ¢ intereses.

En este contexto, coexisten diversos tipos de programas y enfoques educati-
vos, entre ellos el de la educacién concientizadora, el cual generalmente se ha
aplicado, y se aplica, en programas de alfabetizacién y educacién de adultos de-
sarrollados al margen de los sistemas regulares de ensefianza -en forma separada
0 como parte integral de procesos mas amplios de desarrolio econémico-social.
El método de la concicntizacién en este tipo de contextos puede encontrarse en
programas disefiados y ejecutados como parte de las politicas gubernamentales
de desarrollo social y educativo donde el actor protagonico es el Estado; en
proyectos de apoyo a la organizacion popular y comunitaria disefiados y ¢jecuta-
dos por entidades de Iglesia y grupos de inspiracién cristiana, y en otros, de
organizacién sociopolitica, disefiados y ejecutados por movimientos sociales y
organizaciones de base.

El origen y ubicacién de estos programas condicionan tanto su orientacién
como sus funciones. En este sentido, es dable encontrar tendencias diversas ¢
incluso contrapuestas aunque no excluyentes entre si. Por una parte, estdn los
programas que ven ¢n cstas actividades un instrumento importante en la tarea de
apoyar procesos de desarrollo econémico-social dentro del marco de las estructu-
ras vigentes. Es el caso, por ejemplo, de aquellos paises que en décadas pasadas,
y/o en la actualidad, han incorporado el método psicosocial de alfabetizacién de
adultos como parte constitutiva de las politicas estatales de educacién de adultos
(cfr- MEC/EDUCAR/QOEA, 1986 y La Belle, 1980).

Otros, se ubican en una perspectiva de cambio estructural y se proyectan
como un tipo de educacién orientada hacia la transformacién del orden existente
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y al establecimiento de un nuevo sistema de relaciones sociales. Entre ellos se
encuentran las actividades de formacién politica desarrolladas por movimientos
sociales, frentes y partidos politicos asi como aquellas experiencias que concep-
tualizan la educacién popular, concientizadora, como un conjunto de esfuerzos
dirigidos a apoyar el surgimiento de una organizacion popular auténoma y el de-
sarrollo de nuevas formas de relacién entre éstas y el poder central, representado
aveces por ¢l Estado, a veces por la jerarquia de la Iglesia y, en algunos casos, por
los propios partidos politicos. Muchas de estas experiencias son desarrolladas por
organismos no gubernamentales y entre ¢llas se cuentan tanto proyectos que uti-
lizan ¢l método psicosocial de alfabetizacion de adultos como programas de apo-
yo al desarrollo local y a la organizacion para la reivindicacioén de derechos y la
satisfaccion de necesidades basicas. En estos Gltimos, se hace un uso frecuente de
los denominados estilos participativos de investigacidn social y accién educativa,
muchos de ellos inspirados en la concepcion concientizadora de la educacion y
sus principios metodologicos (cfr. Gajardo, 1985).

2. La concientizacion en contextos de autoritarismo politico

La concientizacién como método de accion politica aparece de manera mas
clara y perceptible en aquellos paises donde los movimientos populares, y la so-
ciedad civil en general, han sido destruidas por la imposicion de regimenes au-
toritarios de gobierno y estilos de “congelacién politica”. Sociedades donde el
Estado opera como fuerza de control social y mecanismo de imposicién de la
racionalidad econ6mica a la vida social en su conjunto.

En este tipo de sociedades se ha legado a vivir la conviccion de que tanto
los movimientos como las practicas de educacion popular son portadores de un
sentido politico emergente (cfr. Garcia Huidobro, 1986). Ambos aparecen como
instrumentos privilegiados para contribuir al fortalecimiento de la sociedad civil y
reconstruir el movimiento popular a través de sus organizaciones de base. En este
sentido, la educaciéon de los sectores populares, a la que sc define como una
educacién concientizadora, se proponc como meta la de restituir la calidad de
“sujeto politico” a los grupos que han sido privados de ella ¢ impulsar diversas
iniciativas dirigidas a las bases de la sociedad con el objetivo explicito de dar a
dichas iniciativas y bases una relativa autonomia con respecto al poder del Estado
y otros poderes institucionales (¢fr. Fernandes, 1985: 4-8).

Los sectores progresistas de entidades de Iglesia asi como los organismos
no gubernamentales de promoci6n social y desarrollo educativo son, junto a las
organizaciones de base, los actores protagdnicos en este proceso de concientiza-
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cion. Ellos son los que se encargan de poner en marcha experiencias educativas
que subrayan su cardcter de espacios de reflexion y participacién social, y que
comparten un estilo de trabajo de corte activo y participativo.

El papel social, politico y cultural que estas expcriencias cumplen sucle ser
definido por sus promotores en términos grandilocuentes (liberacién del pueblo,
construccién de una voluntad colectiva y un sujeto politico popular, contribucién
a la construccién de un proyecto histérico popular, etc.). Sin embargo, como bien
lo indica J.E. Garcia Huidobro,

[.-] en forma més modesta o realista ¢s posible ver que dichas experiencias consti-
tuyen en lo inmediato espacios de participacién en 10s que se viven procesos a través
de los cuales los participantes, silenciados por contextos represivos y autoritarios, y
menoscabados por experiencias de dolorosa y continuada privacién econdmica, reco-
bran su palabra, su autovaloracién personal y colectiva, y empi€zan a actuar en la
solucién de sus nccesidades més inmediatas y en la reivindicacién de sus derechos

més esenciales (1985: 167-258).

En este contexto es posible encontrar experiencias o “proyectos” educati-
vos que supcditan la educacion a las estrategias de supervivencia de los sectores
populares y a la defensa de derechos humanos. Las acciones de autosubsistencia,
el mejoramiento de las condiciones de vida (aprender para vivir mejor), los
movimientos para la mejorfa y construcciéon de viviendas, y la reivindicaci6én de
los derechos de la salud, son algunas de las actividades que se multiplican en este
tipo de contextos sociopoliticos, aunque también pueden encontrarse en ellos
actividades de capacitacion social y sindical para aquellas organizaciones que,
como escribe J.E. Garcia Huidobro,

[-..] han llegado a compartir al menos dos convicciones bésicas. Por una parte, el que
en situaciones de exclusién politica el movimiento popular no puede esperar del Es-
tado un conjunto de servicios y apoyos educativoculturales que recibfan bajo la
situacién de un Estado de compromiso. Por otra, que el tipo de organizaciones
histdricas estaban marcadas por un estilo de conduccién politica marcadamente verti-
cal y autoritario precisindosc de una renovacion de las formas de organizacién y de
los estilos de conduccién politica a fin de lograr una mayor participacién y expre-
sividad dc las bases y proceder a la democratizacién interna de las organizaciones

(1981:52-62).

En estos contextos, los principios metodolégicos de la concientizacién
se¢ han transformado en fuente de inspiracién para el disefio de estrategias
conducentes a promover la formacién de organizaciones de base y fortalecer
las ya existentes. Aun cuando raramente se utiliza el término concientizacion, éste
subyace a la mayoria de los proyectos que se proponen como meta resti- tuir la
calidad de “sujeto politico” a los grupos que han sido privados de ella y for-
talecer la capacidad organizativa de los movimientos populares (cfr. Gajardo,
1980).
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3. La concientizacién en contextos revolucionarios

En tercer lugar, existe el polo opuesto. Esto es, sociedades en las cuales la
educaci6én popular tiene su punto de partida en la subversion de todo un pueblo
para, a posteriori, inscribirse en el marco de la construccion de una hegemonia
popular. Este es el caso de Cuba y Nicaragua. En ellas, superada la tradicional
dicotomia educacién popular/educacién piblica se entiende por la primera el
conjunto de transformaciones educacionales que apuntan a la construccién de un
sistema finico, pablico y gratuito, comiin en sus niveles basicos y abierto a alterna-
tivas diversificadas y flexibles en los tramos medio y superior. Sociedades que
muestran con &xito el resultado de los programas de alfabetizacién masiva en
tanto éstos no se dan en forma aislada sino que se vinculan estrechamente al
conjunto de transformaciones a que se ve sometida la sociedad.

No existe en estas sociedades una tradicién “concientizadora”. Mas ain,
algunos escritos sefialan, con mucho de razém, que en la Revolucién Cubana
puede encontrarse una fuente de explicacién al éxito que, en los afios sesenta,
adquiere la propuesta teérico-metodolégica de la concientizacion. Es ante el
temor de generalizacién que provoca la experiencia cubana que se propician las
politicas desarrollistas y los proyectos reformistas de los aifios 60. De hecho, las
primeras experiencias de alfabetizacién con el método psicosocial, segin lo
propusicra Paulo Freire, se dieron en ¢l marco de un programa mayor cuyo fi-
nanciamiento provino del USAID, lo que atrajo fuertes y frecuentes criticas a
la experiencia (cfr. Beisiegel, 1982 y Manfredi, 1978). Por altimo, en el afio
1964, cuando la propuesta de la concientizaciOn empieza a difundirse por
América Latina, y particularmente en los paises del Cono Sur, Cuba no so6lo ha-
bia llevado a cabo con éxito la Cruzada Nacional de Alfabetizacion sino que ha-
bia sentado las bases para la creacién de un sistema de educacién abierto al con-
junto de la poblacion, que atendia particularmente a obreros y campesinos {(cfr.
Ferrer, 1976).

De hecho, el proceso de cambios en Cuba trajo consigo un impulso signifi-
cativo a la radicalizacién de amplios grupos sociales. Entre ellos universitarios y
jovenes profesionales ocupados en tareas de promocion social y educativa pero,
sobre todo, a sectores de Iglesia y grupos de inspiracién cristiana que habian
abandonado el tradicional trabajo de pastoral de la Iglesia para asumir trabajos
de promocidn y organizacion social en los organismos de base. Tal como se vera
con posterioridad, hay quicnes sefialan que Paulo Freire, como pensador hu-
manista y cristiano, ofrece a estos grupos la posibilidad de realizar un trabajo con
los sectores populares y adherirse a la idea de un cambio estructural en la so-
ciedad sin dejar de adscribirse a la fe cristiana.
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En todo caso, la concientizaciOn €s una propuesta educativa que no pren-
de en Cuba (c¢fr. Torres, 1986). En cambio, décadas mas tarde, en Nicaragua
se adoptan muchos de los principios metodologicos de la concientizacién en
los programas de alfabetizacién y educaciéon de adultos, y se llegan a utili-
zar estrategias participativas de investigacién social y accién educativa, en parte
originadas también en el pensamiento de Freire, para proceder a la in-
corporaciéon del movimiento popular a la tarea de la planificacién del desarro-
llo educativo. Las metodologias “liberadoras” y “participativas” inspiran, tam-
bién, algunos programas regulares de ensefianza al interior del sistema de edu-
cacién puablica. Este caso ha sido uno de los pocos en que se ha puesto en mar-
cha, desde el aparato estatal y con la participacién efectiva de las organizacio-
nes populares, una estrategia de planificacion educativa basada en los princi-
pios que inspiran este estilo de indagacién y accion educativa (cfr. CEPA, 1984:
40-47).

4, La concientizacidén en contextos de transicion hacia la democracia

Por 1ltimo, existe un contexto producto de los cambios que se operan en
aquellas sociedades donde los regimenes autoritarios ceden paso a procesos de
apertura politica y reinstauracion de formas democraticas de gobierno. Son
paises en los que ¢l autoritarismo ha dejado su huella y donde la educacién popu-
lar se venia inscribiendo como parte constitutiva de las acciones desarrolladas por
el movimiento popular y sus organizaciones de base. La orientacidn de estas
pricticas respondia a los trazos con que se caracterizé a estos procesos en los
contextos autoritarios. El énfasis se hallaba en la organizacién, desde la base, de
grupos y movimientos capaces de construir una contracultura, de espaldas al Es-
tado, que abriera espacios propios de trabajo politico y participacién social (cfr.
IDAC, 1986 y Paiva, 1984).

Con la transicion a la democracia, o en situaciones de apertura politica, la
sttuacién se complejiza. El Estado empieza a aparecer nuevamente como un in-
terlocutor valido para la sociedad civil. Se abren espacios para la formulacién de
politicas que concurran a satisfacer las necesidades concretas € inmediatas de los
sectores populares. Se amplian, para éstos, los margenes de participacién. Ello
vuelve a colocar al centro del debate el papel del Estado y de las organizaciones
populares en la redefinicidn de la tarea de la educacion y la escuela en este nuevo
contexto, y ubica en un mismo orden de importancia las acciones conducentes a
fortalecer el movimiento popular, como las relacionadas con la redefinicion de
las politicas pfiblicas orientadas a lograr la democratizacién de la sociedad y del-
Estado.
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Es este contexto donde surgen las interrogantes mas serias en torno a aque-
llas corrientes de pensamiento que entienden por educacién popular, y dentro de
ella a los procesos de concientizacion, s6lo aquelios esfuerzos dirigidos a movili-
zar y organizar a los sectores populares con vistas a conformar un poder y una
hegemonia populares. Interrogantes que, como escribe J.E. Garcia Huidobro, se
relacionan con “las posibilidades reales de universalizar estas practicas si se insis-
te en mantenerlas como espacios alternativos y como practicas desvinculadas de
los procesos mis generales que atraviesan a la sociedad™ (1981: 60 y ss.). Interro-
gantes relativas a lo que ocurre en sociedades donde las organizaciones populares
pueden nucvamente reivindicar una presencia activa en la escena politica
nacional y formular, desde alli, propuestas alternativas para la educacién y la cul-
tura. Contextos, en fin, donde no es dable continuar pensando en una educacion
“por y para los excluidos”, como bien lo sefiala B. Falaha, sino en hacer de la
educacion un instrumento de participacion politica y social en todos los niveles y
a partir de todos los espacios existentes en la sociedad (cfr. 1987).

Es en el caso de estas sociedades donde la teoria y la prictica de la educa-
cién popular, y dentro de clla el método de la concientizacion, se encuentran
sometidos a una profunda revision a fin de examinar el grado en que estas expe-
riencias contribuyen a hacer de la educacién un instrumento de democratizacién
de la ensciianza y de la gestion de aquellos programas educativos més directa-
mente vinculados a la satisfaccion de necesidades y demandas populares por mas
y mejor educacion.

La reformulacion de las acciones ejecutadas por los movimientos de educa-
cién y cultura popular en este tipo de contextos ¢s, por lo demés, la que ha venmido
generando ¢l desarrollo de las ideas centrales de aquel enfoque educativo que
revalora la adquisici6bn de conocimientos, habilidades y destrezas, deatro o fuera
de los sistemas regulares de ensefianza, como parte sustantiva de las estrategias
politicas de los movimientos populares. Con ¢llo se empieza a superar algunas de
las ambigiiedades y vacios te6rico-metodolégicos presentes tanto en el método
de la concientizacién como en un nimero considerable de experiencias de educa-
cion popular que, aunque colocadas en la perspectiva de contribuir a la creacion
de un nuevo orden social, terminaron por desmoronarse frente a las exigencias de
una rcalidad compleja y no siempre explicable con las categorias con las que
habitualmente se ha acostumbrado interpretar la heterogénea gama de situa-
ciones y contextos sociopoliticos que es posible encontrar en América Latina.
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NOTAS

1) Véase: Paiva, 1973; Vasconi, 1967; Torres, 1981; Gajardo, 1977 y Beisiegel,
1982.
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3. EL METODO DE LA CONCIENTIZACION
Y SUS BASES TEORICO-METODOLOGICAS

El método Paulo Freire es, fundamentalmente, un método de cultura popular: concientiza y
politiza. No absorbe lo politico €n lo pedagdgico, ni enemista la educacién con la politica [...]
No tiene la ingenuidad de suponer que la educacién y sélo ella, decidird Ios rumbos de la
historia sino tiene el coraje suficiente para afirmar que la educacién verdadera trae a la con-
ciencia las contradiccicnes del mundo humano, sean estructurales, supracstructurales o in-

terestructurales (E.M. Fiori, 1969).

Hasta aqui sc ha aludido al origen y evolucién del concepto y la practica de
la concicntizacion en diversos contextos sociopoliticos de América Latina. Poco o
nada se ha dicho, sin embargo, sobrc el método de la concientizacién y sus
caracteristicas. Sobre sus supuestos teérico-metodolégicos y la forma en que
¢stos evolucionaron a la luz tanto de los cambios operados en las sociedades lati-
noamericanas como de los modelos teéricos utilizados para interpretar los
problemas socioeducativos de los sectores populares.

En este capitulo, el énfasis cstd puesto en la reconstruccién y analisis del
método de la concientizacién tal como fuera propuesto, y posteriormente refor-
mulado, por Paulo Freire, su autor intelectual. Como en el capitulo anterior, las
caracteristicas y los cambios en la propuesta educativa de la concientizacién se
examinardn a partir de su practica en América Latina. Una prictica donde no

39
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Marcela Gajardo

entra en juego un actor {inico sino que confluyen actores y proyectos diversos, los
que al reflejarse en la practica generan tensiones y conflictos y, trds una aparente
continuidad, la modifican.

I. LOS SUPUESTOS TEORICOS

El hombre como sujeto de los procesos de cambio, actor en la gestién y
desarrollo del proceso educativo, critico y reflexivo, capaz de conocer su realidad
para transformarla son algunas de las ideas que subyacen el pensamiento educa-
tivo de P. Freire y que mas tarde subsumira bajo el vocablo “concientizacion”.

Asociadas también a la nocién de concientizacion subyacen ideas mas ge-
nerales relativas a la valoracién de la cultura popular y del potencial creador y
transformador de los sectores populares. La realidad como objeto del conoci-
miento, la superacion de las dicotomias teoria-practica y sujeto-objcto en la rela-
ci6n educativa, la participacion popular en los procesos sociopoliticos y en la ges-
tidn y desarrollo del proceso educative son algunos de los principios presentes en
la concepcién educativa de Freire.

En sus textos y en la practica, Freire relativiza la ignorancia y valora las
experiencias de vida y de trabajo como la base de lo que constituye el saber o la
sabiduria popular. Saber que se ve disminuido e ignorado en las préacticas educa-
tivas tradicionales, que imponen una visién del mundo ajena a la realidad, inte-
reses v necesidades de los sectores populares y los reducen a la pasividad y al
silencio. Ello, sostiene Freire, se rcfleja en las formas de pensar y hacer
educacion de adultos (c¢fr. Favero, 1983: 97-161).

Para Freire las relaciones verticales entre profesor y alumno, educadores-
educandos, reproducen el tipo de relaciones que se dan en el conjunto de la so-
ciedad. El contenido de la educacidén se centra en cuestiones que poco o nada
tienen que ver con lo que cotidianamente enfrentan los sectores populares, lo que
reduce el proceso educativo a un aprendizaje mecdnico de la lectoescritura, en ¢l
caso de la alfabetizacion, o a la adquisicion de conocimientos que tienen €scasa o
nula relacién con las necesidades e intereses de los sectores populares, en el caso
de la postalfabetizacion.

- Freire anade a cllo, el que las visiones parciales, fragmentadas, sobre pro-
cesos y relaciones sociales transmitidas a lo largo del proceso pedagégico no posi-
bilitan a estos grupos uns visién global de la estructura de la sociedad y su fun-
cionamiento, ni de las posibilidades de transformacion que es dable pensar a
partir de ella. Elementos todos que contribuyen a inhibir o imposibilitar su parti-
cipacidn en la vida politico-social.
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En el anterior contexto se inscriben los propdsitos que inicialmente postula
Freire para la educacién del adulto analfabeto y que van conformando, a través
de su practica, las bases tedrico-metodolégicas de la concepcién concientizadora
de la educacion. Estas se reconstruyen en los puntos siguientes, a partir de los
escritos iniciales del autor intelectual del método de la concientizacién y de otros,
mds recientes, que dan cuenta de la evolucién de su pensamiento educativo.

1. La educacién del adulto analfabeto

Rechazando los métodos de alfabetizacion puramente mecénicos, proyectdbamos lle-
var a cabo una alfabetizacién directa, ligada realmente a la democratizacion de la cul-
tura [...]. Una experiencia susceptible de hacer compatibles su existencia de tra-
bajador y ¢l material que se le ofrecia para ¢l aprendizaje [...]. Pensdbamos en una
alfabetizacién que fuera al mismo tiempo, un acto de creacién, capaz de engendrar
otros actos creadores; una alfabetizacion en ta cual el hombre, que no es ni pasivo ni
objeto, desarrolle la actividad y la vivacidad de la invencidn y de la reinvencién,

caracteristica de los estados de bisqueda [...] (Paulo Freire, 1970).

La concepcién educativa de Freire se opracionaliza, en sus comienzos, en
un método de alfabetizaciéon de adultos conocido primero como “sistema Paulo
Freire” (Freire, 1974a) y més tarde como “método psicosocial de alfabetizacion
de adultos”. “El método psicosocial -reza uno de los manuales preparados en
Chile en 1965- es un método de concientizacion”. Y agrega, “con él se persigue
propiciar la reflexion de los analfabetos sobre la realidad a través del anlisis de
situaciones socialmente significativas que, previamente codificadas, posibilitan
(su) interpretacion critica” (Chile, 1966).

El método, como camino intencionado hacia la “concientizacién” de las
clases subalternas, presupone cambios en el contenido pedagogico y las formas
de determinarlo. Presupone cambios, también, en la relacién educativa y en las
estrategias de ensefianza-aprendizaje en las cuales incluye las formas en que se
organiza ¢l trabajo pedag6gico.

En el proceso de concieatizacion, la materia prima del proceso educativo es
proporcionada por la realidad inmediata y los problemas que cotidianamente
viven los sectores populares. Realidades y problemas socioecondmicos y politicos
constituyen la base a partir de la cual se construye el contenido educativo. La sala
de clases y el ambito escolar son remplazados por una unidad flexible de
organizacion del trabajo pedagégico; se trata de los “circulos de cultura” forma-
dos por pequeiios grupos que funcionan en los lugares de trabajo o residencia de
quicnes se alfabetizan. Se redefine la relacién educativa y la funcién del profesor
quien, al interior del “circulo”, deviene “coordinador” del proceso de ensefianza-
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aprendizaje, utiliza el “didlogo” como instrumento pedagégico y propicia la
participacién activa de los integrantes en la gestion y desarrollo de su propia
educacion (cfr. Darcy De Oliveira, et al., 1978:4-16).

Aunque se retomarin estos aspectos al aludir a los principios metodologi-
cos de esta concepcidn educativa, cabe sefialar que ya a partir del momento ini-
cial de formulacién de la propuesta de la concientizacién, empiezan a perfilarse
algunos de los problemas rclacionados tanto con los presupuestos como con los
objetivos, metodologias y resultados logrados con este tipo de pricticas educati-
vas. Estos problemas persisten en la actualidad y se reflejan en la practica de
aquellos grupos que adoptaron el método de la concientizacidén como instru-
mento de su quehacer educativo con sectores populares.

Se seiiala lo anterior en tanto en los primeros escritos sobre la concientiza-
cion no se alude al enfoque o a la perspectiva tedrica que orienta las acciones que
sc cmprenden con el método, ni a su vinculacién con aquellas estrategias de
cambio capaces de orientar la accién de las masas populares hacia una transfor-
macion de la sociedad. Tampoco se alude al papel que juega el referencial
te6rico-ideologico de quienes investigan la realidad y elaboran el contenido
pedagbgico, ni al de aquellos que posteriormente realizan o coordinan el trabajo
educativo.

En sus primeros escritos, Paulo Freire enfatiza el proceso de reflexién cri-
tica sobre la realidad, paso previo para la transformacion de la misma. Asi al
menos aparece en documentos que dan cuenta de las experiencias de concientiza-
cién a través de programas de alfabetizacién de adultos. Tedricamente esta re-
flexién debe conducir a los grupos “inmersos™ en una realidad que los “cosifica”
a la condicion de “sujetos”, “plenamente conscientes, comprometidos, listos para
intervenir respecto a la realidad para cambiarla” (Freire, 1974b).

La relacion entre teoria y practica, accidon y reflexion, aunque insinuada en
las primeras experiencias de educacién concientizadora y los escritos sobre el
método, pierde peso ante el proceso de descubrimiento y reconocimiento de la
propia situaciéon en un cuadro mayor de relaciones sociales y a la toma de
posicion frente a la misma. Afios mas tarde, ello llevar4 al cuestionamiento de la
teoria y la prictica de la concientizacibn por el énfasis que pone en la
aprenhensi6n critica de los procesos socioeconémicos por sobre una vinculacion
mas estrecha entre la reflexién colectiva y la practica social del movimiento popu-
lar y sus organizaciones de base.

Recapitulando sobre su experiencia en América Latina, el propio P. Freire
concordara con la critica anterior reconociendo las limitaciones de este enfoque
al sefialar que,

[...] durante ¢l proceso de alfabetizacion tomé el momento de descubrimiento de fa
realidad social como si fuese una especie de “motivador” de su transformacién. Mi
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error no estaba [...] en ¢l reconocimicnto de la importancia [...] que reviste el cono-
cimiento de 12 realidad en el proceso de transformacién. Fl error estaba en el hecho
de no haber tomado estos dos polos, conocimiento y fransformacidn de la realidad,

en su dialecticidad (Freire, 1966a).

2. La concepcién concientizadora de la educacion

Varios aiios transcurrieron entre las primeras experiencias con el método y
la cita con que se cierra el acdpite anterior. Afios que dan cuenta de los proble-
mas enfrentados con el método de la concientizacién y de la evolucién del pen-
samiento educativo de Paulo Freire.

Poco o nada de ello aparece en los primeros escritos sobre el método.

De hecho, las primeras reflexiones al respecto aparecen en forma mas
sistemética y explicita, al publicarse La educacion corno prdctica de la libertad
(Freire, 1974c¢) cuando Freire se encuentra ya viviendo en el exilio. Alli da cuenta
del contexto sociopolitico del Brasil de los afos 60 y del modo en que en éste se
inserta su practica educativa, al tiempo que reseiia las caracteristicas de su pro-
puesta metodolégica.

La teoria, sin embargo, no consigue dar cuenta de la practica que, en ese
momento, ha trascendido con mucho el Ambito pedagdgico para insertarse en el
de la politica. Como bien sefiala Vanilda Paiva, en lo que constituye uno de los
estudios mas comprehensivos dc las raices intelectuales del pensamiento educa-
tivo de Freire y su idea de la concientizacion,

{..-] absorbido por la practic.. " método a Freire le resté poco tiempo para el trabajo
tedrico. Obligado a detenerse con la caida del gobierno J. Goulart recupera su punto
de partida en 1959. Se cstia efectivamente frente a un atraso de la teoria. Freire no ha
podido aiin incorporar nuevas influ :ncias y posiciones tedricas. Por eso, su conciencia
tedrica ya no da cuenta del conjunte de su prictica careciendo, en aquel momento, de
instrumentos tedricos y metodolégicos que le posibiliten una reinterpretacion de la
realidad y una revision profunda de su discurso pedagégico. Mds tarde hard un es-
fuerzo en esta direccion [...] pero quienes ven en La educacidn como préctica de Ia ¥i-
bertad la expresion de una pedagogia no-directiva y de izquierda precisan, para lo-
grarlo, saber leer sus indicaciones pasando por encima de un modo de pensar here-
dado de los afios 50 (1980).

Mais tarde, en sucesivos esfuerzos de sistematizacion, Freire intenta avan-
zar en la formulacién de un marco gencral que proporcione un sustento tedrico a
su propuesta metodologica. Ello ocurre, sin embargo, en un momento en gue la
préctica del método en distintos paises latinoamericanos ha dejado en evidencia
que tanto el estudio de Ia realidad y las vivencias populares, y de su cultura como
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su codificaciéon, representan una construcciéon intencionada en funcién de refe-
renciales y objetivos politico-ideoldgicos que raramente llegan a explicitarse. Ello
ayuda a explicar, como se ver4 con posterioridad, el hecho de que en experiencias
dc alfabetizacién de adultos desarrolladas en un mismo pais, aunque impulsadas
por diferentes actores sociales, en escenarios también difcrentes, pueda consta-
tarse la coexistencia de rnateriales educativos cuyos temas de “reflexién” difieren
de aquellos originalmente propuestos por Freire y cuyos cédigos de ensefian-
za obedecen a diversas concepciones tedrico-ideoldgicas sobre la sociedad y el
cambio.

Ello ocurrié en Brasil cuando el método fue adoptado como parte de las
politicas gubernamentales de desarrollo educativo y, posteriormente, en Chile no
s6lo es dable encontrar manuales de alfabetizacién utilizados por diferentes go-
bicrnos, en momentos y coyunturas diversas, sino también aquellos utilizados por
fuerzas politicas y movimientos sociales que no se encontraban represcntados en
cl aparato de Estado. La intencionalidad politica subyaccnte al método s6lo sera
reconocida afios més tarde por Freire cuando alude criticamente a esa etapa del
desarrollo de su pensamiento indicando que,

[...] el Paulo Freire de ayer, un ayer que ubicaria en los afos 50 y comienzos de los 60,
no veia con claridad algo que el Paulo Freire de hoy ve con mucha claridad. Y es 1o
que yo hoy denomino la “politicidad de la educacion”. Esto es la calidad que tiene la

educacién de ser politica. Porque la naturaleza de la préctica educativa es ser politica
en si misma y, por €so, no €s posible hablar siquicra de una dimensién politica de la

educacién pues toda ella es politica [...] (Torres, R. M., 1986).

La cita anterior da cuenta de la reaccion de Freire frente a los usos y abusos
que, a lo largo de tres décadas, se ha venido haciendo de su concepcién educativa
y su propuesta metodolégica. Da cuenta, también, del reconocimiento de algunos
de los presupuestos tedrico-ideologicos que los subyacen.

Uno de los puntos débiles de mi trabajo, sobre ¢l cual me hago una autocritica
-sefiala Freire en 1972- es precisamente el punto del proceso de concientizacién. En
mis primeros trabajos tedricos, no hice ninguna o casi ninguna referencia al caracter
politico de la educaridn y descuidé ¢l problema de las clases sociales y su lucha. Dejé

la puerta abierta a todo tipo de interpretaciones reaccionarias y a practicas conducen-
tes a distorsionar 1o que realmente debe ser la concientizacién [...] (Torres, CA.,

1977).

Si bien es cierto que al no explicitar dichos supuestos Freire dej6 las puertas
abicrtas a la utilizacion del método por grupos diversos con fines diferentes, que
no siempre se condecian con la realidad e intereses de los sectores populares,
también lo es que la teoria subyacente a su concepcién educativa, como lo re-
conocera con posterioridad, ticne en sus comienzos una connotacion marcada-
mente culturalista. Ello se refleja mas que en las metodologias de ensefianza-
aprendizaje, en el contenido de la educacién y en los resultados obtenidos con los
procecsos de concientizacién.
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Lo anterior es importante de destacar si se observa que la concepcién edu-
cativa y la propuesta metodolégica de Freire no sufrieron variaciones sustanciales
en el periodo que transcurre desde su aplicaciéon en el Brasil hasta su aplicacién
inicial en Chile. Aun mas, el método psicosocial de alfabetizacién de adultos
adquiri6 una autonomia dificilmente controlable por su autor intelectual al ser
utilizado en programas gubernamentales y no gubernamentales de alfabetizacion
de adultos que no siempre compartian iguales premisas y objetivos.

Lo que si varid considerablemente fueron los resultados de los procesos de
concientizacién de acuerdo a los grupos que utilizaron el método. Esto provoco la
ya mencionada autocritica de Freire frente a la idea de un proceso que apuntaba
al simple transito desde un estado de conciencia “ingenua o mégica” al desarrollo
de una “conciencia critica”, y que partia del supuesto de que los grupos excluidos
de bienes y beneficios sociales asi como del acceso a las instancias de decisi6én
politica eran producto del desarrollo “asincrénico” de las sociedades lati-
noamericanas y que estos grupos constituian la faz “atrasada” de dichas so-
ciedades “duales”. Este modelo de interpretacidon del desarrollo social, por otra
parte, pronto perdié fuerza en América Latina y cedid paso a aquellas interpre-
taciones de corte estructural que veian en la estructura de clases y en el papel
hegemadnico de los grupos dominantes la causa principal de los problemas de la
marginalidad y la pobreza vivida por vastos sectores de la poblacion. En este
contexto, los déficit educativos de los sectores populares ya no se interpretaban
como producto de “vacios” culturales sino como consecuencia directa de la pre-
valencia de un modelo de desarrollo capitalista y dependiente.

A pesar de lo anterior, en el anélisis de la realidad y en su practica educativa
Freire continud, durante algiin tiempo, utilizando un referencial te6rico en el que
ain no tenian cabida aquellas categorias que permitieran responder a las inte-
rrogantes que, en la coyuntura propia de fines de los aios 60, se formulaban res-
pecto a un tipo de practicas que se proponia contribuir a la “liberacién” de los
sectores populares. Entre ellas, cudl era la relacion entre la educacion concienti-
zadora y los diferentes proyectos politicos e ideoldgicos de las clases sociales en
pugna por ¢l poder, cudl la relacidn entre este tipo de practicas y aquellas en las
que se encontraba wnvolucrado el movimiento popular y sus organizaciones de
base, cual la contribucion de la concientizacidn a la constitucién de una concien-
cia de clase y a la creacidn de un proyecto histérico popular, cuél la relacion entre
la concientizacion y la organizacion politica de los sectores populares y cudl la
funcién de los partidos, frentes y vanguardias politicas en este proceso de
aprehensién critica y transformacién de la realidad.

Ninguna de las respuestas a estas interrogantes se encuentra presente en la
propuesta de la concientizacién tal como fuera resefiada en acapites anteriores,
ni en los escritos iniciales de Freire, aunque algunas de ellas empiezan a perfi-
larse al calor de los resultados de las experiencias de alfabetizacion en Brasil y

45
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Marcela Gajardo

aquelias que se desarrollan en Chile, donde no sélo se llevan a cabo programas de
alfabetizacién de adultos sino que sc comienzan a experimentar, también, en-
foques metodologicos para el estudio de valores y percepciones campesinas.
Hacia fines de los afios 60, los resultados de este tipo de experiencias llegarian a
converger con algunas corrientes de la sociologia critica y sentarian las bases para
el desarrollo de lo que se conoce como estilos participativos de investigacion so-
cial y educativa los que, en la actualidad, sc han vuclto un tema tan polémico y
controvertido como el de la concientizacién, cuestionado por quien fuera su autor
intelectual y gran difusor mas alla de los limites de América Latina.

En este periodo, quiza el mas fértil desde el punto de vista del desarrollo de
un referente tedrico para el método de la concientizacion, Freire prepara la
coleccién de ensayos que conforman La pedagogia del oprimido, publicado en
América Latina en 1970 (cfr. Freire, 1977). En este texto aparecen en forma mas
explicita los elementos tedricos que subyacen a su concepcion educativa y se
manifiestan de manera mas clara los vinculos entre concientizacion y politizacion,
entre conocimiento y poder. Hacia el final del libro se esbozan, también, los
rasgos de lo que el autor denomina como la “teoria de la accidn cultural” que
posteriormente continuard trabajando en los Estados Unidos y Europa (cfr.
Freire, 1985a y 1970).

En La pedagogia del oprimido, Freire retoma algunas de las ideas ya re-
sefiadas con anterioridad respecto del caracter “bancario” de las pedagogias
tradicionales ¢ insiste en la necesidad de impulsar acciones educativas conducen-
tes a vincular la educacién de los adultos de clases subalternas con su realidad,
necesidades e intereses. En este caso, sin embargo, su analisis tiene una conno-
tacién mas sociopolitica que educativa.

Su reflexion, en este texto, gira en torno de la relacién “opresores-oprimi-
dos”. La opresion, fenOmeno genérico, pucde afectar indistintamente a una clase
social o a grupos especificos. Incluso a todo un pueblo cuando se trata del anilisis
del problema de la dependencia (cfr. 1974a: 67-77). Aunque el enfoque contintia
siendo marcadamente “culturalista”, los valores y la conciencia en general, son
relativizados y entendidos como elementos que pueden operar como estimulo u
obsticulo en una determinada situacion aunque sin constituirse, como sc afirma-
ba en escritos antcriores, en la causa eficiente de los cambios.

Mais tarde, ya fuera de América Latina, Freire adopta una perspectiva de
analisis estructural al reconocer que la posicién que ocupan los diversos grupos
en la estructura econémica y social condiciona la forma en que se visualizan
procesos y relaciones sociales, e insiste en que el descubrimiento de esta realidad,
y de las contradicciones que la subyacen, continda siendo una historia consciente.
Se aproxima, de este modo, a las teorfas materialistas que, a decir de Solari, no
desconocen la importancia que en un determinado momento pueden adquirir los
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aspectos ideologicos y axiolégicos en las transformaciones que se registran en la
base de la sociedad (cfr. Solari et al., 1976).

En los Gltimos ensayos y conferencias de Freire, asf como en los libros que
remiten a experiencias educativas desarrollas en otros continentes, puede perci-
birse una clara transposicién de sus ideas pedagogicas del campo educativo al de
la politica. En ellos recalca que la educacién liberadora y la pedagogia politica
son s6lo instrumentos coadyuvantes del cambio, y enfatiza la necesidad del com-
promiso politico del educador como condicién necesaria para una auténtica
educacion “liberadora”. Freire insiste en la idea de una educacién que busque la
autonomia y la participacién creadora de las masas populares en los procesos
conducentes a asegurar un cambio en su condiciéon de oprimidos. Al mismo
tiempo establece las condiciones de funcionamiento de una pedagogia que sc
ubica en la pcrspectiva de contribuir a un cambio “revolucionario”. De este
modo, plantea la necesidad de una “vanguardia’ o “partido” capaz de organizar a
las masas pero, tal como sefalan Rosiska Darcy de Oliveira y Pierre Dominice,

[...] fiel a su rechazo de toda manipulacién y transposicidn del saber, advierte que las
retaciones entre partido y clases oprimidas no (pucden ser) tuna relacién entre un
polo portador de una conciencia historica y otro portador de una “conciencia vacia”
(entendiendo) ¢l rol pedagdgico del partido (en términos) de poner todo en marcha
para que las masas, ejercitdindose en la praxis revolucionaria puedan adquirir la con-

ciencia de su clasc (1978).

La nocidén de concientizacion, en esos momentos, cede paso a la denomi-
nada “teoria de la accién cultural” que admite como campo de trabajo los mas
diversos frentes, entre ellos la alfabetizacién y educacién de adultos. Sin embar-
g0, como propuesta tedrica, la de la accion cultural no prende en América Latina,
en tanto ha empezado a cobrar fucrza ¢l concepto de educacién popular que,
aunque de antiguas resonancias, viene a designar aquellas practicas educativas
que tienen en las organizaciones populares su lugar privilegiado de actuacion, y
donde la educacién se supedita a los requerimientos que a éstas le impone la
préctica politica.

I1. LAS BASES METODOLOGICAS

Las técnicas de alfabetizacidon de Paulc Freire, aunque valiosas en si, tomadas aistada-
mente no dicen nada del método mismo. Tampoco se juntaron eclécticamente segin

un criterio de simple eficiencia técnico-pedagégica. Inventada o reinventada en una
sola direccion del pensamiento resultan de la unidad que se trasluce en la linea axial
del método y sefialan ¢l sentido y el alcance de su humanismo: alfabetizar es concien-

tizar [...] (E.M. Fiori, 1968).
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La concepcion concientizadora de la educacién esta desde sus comienzos
vinculada a la realidad ¢ intereses de los sectores populares. Esto es un hecho,
independientemente del referencial teérico que inicialmente la sustenta. Ya se
indico que el “método” apunta a lograr una comprensién cada vez més critica de
las situaciones vividas por estos grupos de la poblacién lo que, en Gltima instan-
cia, se relaciona también con una comprensién de la estructura de la sociedad y
su funcionamiento. En este sentido, 1as bases metodolégicas de la concientizaci6n
trascienden con mucho el método psicosocial de alfabetizacién de adultos al que
se aludiera con anterioridad y con el que frecuentemente tiende a identificirsele.

El énfasis en la alfabetizacién se explica por el contexto brasileiio de los
afios 60 y la puesta en marcha de procesos que buscaban producir un cambio
cualitativo en la conciencia de las masas populares. Tales procesos implicaban
pensar politicamente la educacién de estos sectores a la luz de los principios de
una politica nacionalista orientada a la modernizacién de las estructuras del Es-
tado, de la economia y la politica y que, en lo educativo, privilegiaba la atencién
del adulto analfabeto en tanto ciudadano destituido del derecho a voto, por una
parte, y en tanto individuo privado de la capacidad de leer e interpretar la reali-
dad conforme a sus necesidades € intereses, por otra.

En este contexto, la pedagogia se supeditaba a lo que entonces se denominé
como una educacién popular para el desarrollo (¢fr. Vieira Pinto, s/f.: 446-447 y
502-503). Al ser adaptado en otras sociedades, y al quedar expuesto Paulo Freire
a nuevas influencias teéricas, el método se fue perfilando mas como una estrate-
gia colectiva de produccién y comunicacién de conocimientos que como una
metodologia de educacion y alfabetizacién de adultos. Al menos asi puede infe-
rirse a partir de los escritos m4s recientes de Paulo Freire donde seiiala que, “[...]
como educador doy mucho mais énfasis a la comprensién de un método riguroso
de conocimiento. Asi es como hablo de método para referirme a esto y no a los
lamados métodos pedagbgicos. Mi gran preocupacién es el método en cuanto
camino hacia el conocimiento [...]” (Paulo Freire, 1985).

Lo anterior ayuda a comprender mejor los lineamientos metodolégicos
propuestos por Freire con respecto al contenido de la educacion y la forma de
determinarlo, a las estrategias de ensefianza-aprendizaje y organizacion del tra-
bajo pedag6gico asi como a la relacioén educativa en los procesos de educacion de
adultos y de educaci6n popular en gencral. En seguida se ofrece una sintesis de
cstos puntos, que mis tarde se analizaran en forma separada:

- Con respecto a los contenidos de la cducacién, el punto de partida del
proceso educativo (sea o no de la alfabetizacion de adultos) estd dado por la
investigacion de realidades y précticas sociales que, posteriormente, al ser codifi-
cadas, se transforman en un objcto de conocimicnto com(n a educadores y edu-
candos. Dicho estudio de la realidad puede también ser asumido conjuntamente
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por educadores y educandos entendido como parte constitutiva de un proceso de
aprendizaje colectivo.

- En lo que a las estrategias de ensefianza-aprendizaje se refiere, las
metodologias pedagoégicas son activas y participativas. Se supone que por medio
de éstas, los actores se van involucrando en un proceso de conocimiento que los
compromete, a partir de la tarea educativa, en la formulacién de respuestas
practicas a los problemas detectados. La prictica social reclaborada es la que
permite medir el éxito o fracaso de un proceso educativo, y en ella, los actores del
proceso educativo convergen hacia un mismo fin: transformar la realidad, refor-
mular la practica. Objeto y objetivos pasan a ubicarse entonces en una misma
perspectiva.

- Con respecto a la relacién educativa, educadores y educandos asumen, al
interior del proceso educativo, el rol de actores sociales que, por el hecho de
contar con distintos conocimientos y experiencias asi como con marcos de refe-
rencia también diferentes, pueden tomar posiciones distintas frente a la realidad
que se busca conocer en forma colectiva. Por definicién educadores y educandos
son actores diferenciados. La mayoria de las veces, el edncador es un “agente
externo” que se inserta al interior de la realidad y la practica del educando. En
Otros casos, €s juez y parte en este proceso. En todo caso siempre existe una de-
sigualdad provocada por el hecho de que junto al anilisis de la realidad estudiada
y a la biisqueda de soluciones a los problemas que en ella existen, se¢ espera que el
educador proporcione los conocimientos especificos para enfrentar los proble-
mas detectados u oriente a los educandos con respecto a las formas de obtener
este saber “instrumental”.

Con base en estos principios generales la concientizacién empezd, poco a
poco, a trascender los procesos de alfabetizacion y a vincularse a otras pricticas
socioeducativas, manteniendo constantes algunas caracteristicas del método.
Entre ellas, la relacién codificacion-descodificacién en la determinacién del con-
tenido educativo y el desarrollo del proceso de enscfiaza-aprendizaje, las relacio-
nes dial6gicas y participativas al interior del proceso educativo y la organizacién
del trabajo pedagoégico fuera dcl 4mbito escolar. A estas caracteristicas del méto-
do de la concientizacién se aludira en los ac4pites siguientes en los cuales se tra-
tara, siempre, de observar la propuesta en su evolucién y en los problemas que
presenta a lo largo de ésta.

1. La determinacién del contenido educativo: investigacion y codificacion de los
problemas y vivencias cotidianas

Lo que es preciso saber al estudiarme (y disculpen esta falta de humildad) es ¢c6mo yo
préctico mi educacién, y no sélo c6mo la he escrito [...] (Paulo Freire, 1982).

49
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Marcela Gajardo
Metodolégicamente, la propuesta de la concientizacién comprende dos
grandes fases. Una “preparatoria” a la que se conoce como fase de codificacion y
otra, vinculada al desarrollo del proceso pedagégico, a la que s¢ denomina como
fase de descodificacion -a la que se aludird mas adelante en el acipite referido a
las estrategias de ensefianza-aprendizaje y formas de organizacién del trabajo
educativo.

La fase de codificacion incluye el conjunto de procedimientos y pasos a
través de los cuales se liega a elaborar el contenido educativo. Codificar, en la
terminologia de Freire, significa encontrar a partir de !a realidad vivida por los
sectores populares, ctertos fragmentos tipicamente representativos de sus condi-
ciones dc vida y de trabajo los que, posteriormente, se traducen en imagenes sus-
ceptibles de “desafiar” a los receptores del mensaje pedagogico (¢fr. Freire et al.,
1975; Bosco Pinto, 1976: 23-47 y Fiori, 1975).

La fase de codificacién se aplica tanto a las pricticas de alfabetizaci6én
€cOmo a otros programas socioeducativos en los que el analisis de 1a realidad cons-
tituye la fuente a partir de la cual se generan conocimientos y practicas sociales.

En ambos casos, la fase de codificaciéon se inicia con una etapa de
“investigacién” de la realidad y las temaiticas populares. En las experiencias de
alfabetizacion ¢l punto de partida esta dado por la investigacién del “universo
vocabular” y las “situaciones existenciales” para, luego, proceder a la seleccion de
palabras y situaciones que scrvirdn de base tanto a la reflexién de los grupos
como a la ejercitacién de la lectura y escritura. Son éstas las denominadas “pala-
bras generadoras”. |

En el caso de programas de educacion de adultos vinculados a otros proce-
sos socioecondmicos, la experiencia se inicia com el estudio del “universo
tematico” y los “temas gencradores” que sirven de base a la elaboracion del con-
tenido programatico. Son palabras y temas que tienen relacién con las situaciones
y problemas vividos cotidianamente por los sectores populares, con sus condi-
ciones de vida y de trabajo, con sus expectativas y aspiraciones y con su lenguaje,
creencias y valores. En sintesis, con la denominada cultura popular (cfr. ISAL,
1972: 5-40).

Segiln los escritos iniciales de Freire y algunos documentos de la época, el
estudio de las situaciones vividas por los potenciales participantes de un progra-
ma educativo, asi como de su lenguaje, sus problemas y aspiraciones se realiza
“a trav€s de encuentros informales con los moradores del area a alfabetizar, a fin
de obtener los vocablos con sentido existencial” (Freire, 1974a). Vocablos en el
caso de programas de alfabetizacién, temas en el caso de programas de post-alfa-
betizacion.

No existen en las experiencias con el método, sea en el campo de la
alfabetizacién o en el de la investigacién temitica, antecedentes sobre la teoria
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que informa el estudio de la realidad de los alfabetizandos o la manera en que se
construye el objeto teérico. Tampoco sobre las técnicas utilizadas para el levan-
tamiento de datos. S¢ trata, como lo indican algunos escritos y manuales de “una
sencilla investigacién de lo que piensan, sienten y desean las personas que forman
la comunidad” (Cardoso, 1983: 161-173). De la descripcion inicial de Freire
puede inferirse que dicha investigacion, méis que un estudio de la cultura, expec-
tativas y aspiraciones de las clases populares, trata de detectar el conjunto de
problemas que las afectan més directamente asi como sus necesidades mas inme-
diatas, para luego priorizarlas y compatibilizarlas con los objetivos a lograr a
través del proceso de concientizacion.

Al describir este proceso Freire alude a la necesidad de registrar aquellas
situaciones y palabras con mayor contenido existencial, ligadas a la vida y expe-
riencia de los grupos, para vincularlas con otras que permitan avanzar en una
comprensién de lo “local” a la luz de los problemas “nacionales”. El manual del
método psicosocial para la ensefianza de aduitos, al cual se aludié con anteriori-
dad, es mas explicito al sefialar que

[...} el material recogido debe corresponder a los problemas, necesidades y aspiracio-
nes de la comunidad [...]. Los mas fuertemente sentidos son los més inmediatos en el

espacio y en el tiempo, ios temas de l1a actualidad local. Sin embargo, hay problemas
que son comunes a los componentes de la comunidad regional y ain de 1a nacional

pudiendo utilizdrselos, también, como materiai de reflexion [...J (Chile, 1966:6).

Dos son los criterios utilizados en la seleccién de situaciones y palabras que
sirven de base a la construccién del c6digo y su posterior combinacién unitaria en
una imagen susceptible de “desafiar” a los receptores del mensaje educativo.
Uno es de orden funcional y el otro, de orden lingiiistico. El primero remite al
contenido “préctico” de la palabra, al poder de “concientizacién” que €sta con-
tiene o al conjunto de reacciones socioculturales que la palabra engendra en el
grupo que la utiliza (cfr. Rodriguez Brandao, 1981). El criterio lingiiistico remite
a la riqueza silabica y a las dificultades fonéticas de la lengua. De acuerdo a éste,
las palabras deben colocarse en orden de dificultad creciente a fin de evitar
tropiezos en cl aprendizaje.

Como se¢ vera mas tarde, al analizar algunas experiencias de alfabetizacién
con este método, el criterio lingiiistico se supedita al criterio funcional en tanto
este Gltimo es el que se utiliza en la seleccién de aquellos “vocablos con algin
grado de socializacién, que sugieran y signifiquen alguna cosa {..]” (Freire,
1974a: 67), asi como de las denominadas “situaciones existenciales”, que codifica-
das y traducidas en im4genes (cuadros o filminas) constituyen la materia prima
para el desarrollo del proceso pedagégico.

Sin embargo, tanto el estudio de la realidad y la seleccién de situaciones y
palabras como su posterior traduccién en codigos ¢ imégenes se realizan en
funcién del marco interpretativo, y de criterios que obedecen al referencial

51
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Marcela Gajardo

tedrico-ideolégico y a las opciones politicas del educador o de los grupos que de-
sarroflan un programa o proyecto educativo. De éstos depende el que palabras ¢
imagenes constituyan una simple reproduccion de situaciones vividas por los
grupos menos privilegiados (como de hecho ha sucedido) o un instrumento que
contenga elementos que ponen potencialmente en duda la realidad visible, su
evidencia.

Lo anterior queda de manifiesto desde las primeras experiencias con ¢l
método. La codificacion, como inicialmente la conceptualiza Freire, admite
miiltiples lecturas. Entre ellas, la de registrar situaciones que no dan cuenta de las
contradicciones que subyacen a la realidad vivida por los sectores populares, ni
apuntan a una reflexiéon y una accién sobre estructuras, procesos y relaciones
sociales. Al igual que en el caso de los presupuestos de la concepcién concienti-
zadora de la educacién, la practica con ¢l método pronto indica que tanto la
definicién del cddigo como la construccién de imagenes que reproduzcan la
situacion que se quiere poner en discusién, y del mensaje que se pretende trans-
mitir, requieren de la explicitaciéon de los supuestos tedricos e ideoldgicos que
subyacen al trabajo educativo y de los objetivos que con éste se persiguen.

Como bien lo senialara M. Hughes, interpelando ¢l método en 1969, por
definici6n,
[...] una imagen problematizadora a fin de alcanzar su objetivo pedagdgico, esto es
desafiar, problematizar, no puede, no debe, constituir una simpie reproduccién de la
realidad que registre trozos de vida, trozos de ideologia y en la cual el receptor,
mirdndose, codifica su propia alicnacién y reconociéndose en su realidad concreta la
significa segun la estructura que lo condicione. Una imagen de esta naturaleza, lcjos
de devolver a los educandos su situacién como “problema”™ ocasiona, en general, una
respuesta ligada a la pseudo-verdad de un ser sumergido en un mundo que oculta la

verdad (1969).

El problema anterior se relaciona, también, con la etapa que sigue a la de
codificacién, aunque forma parte integral de ésta, durante la cual se prepara el
material de apoyo para ¢l educador.

En el método de alfabetizacion tal como fuera inicialmente propuesto por
Freire existen dos tipos de codificaciéon, cada una con sus correspondientes mate-
riales. Los materiales elaborados de acuerdo al primer tipo sirven para “moti-
var” la reflexion de los grupos e incentivar su participacién en ¢l analisis de la
realidad. Estos giran en torno a la cultura como un concepto antropoldgico y
politico. De ahi su denominacién como “fichas de cultura”. El segundo tipo de
materiales sirve para los fines del aprendizaje. Comprenden, por una parte, las
fichas de descomposicién y recomposiciéon de las familias fonéticas correspon-
dientes a cada palabra “generadora” y, por otra, las denominadas “fichas de des-
cubrimiento”, material que presenta el conjunto de familias silabicas formadas a
partir de la palabra generadora las que, combinadas, permiten al alfabetizando
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formar nuevas palabras y descubrir el mecanismo de su formacién haciendo del
aprendizaje un acto creador (cfr. Fiori, 1977: 162 y ss.).

De entre los materiales, algunos se destinan al educando (cuadros, filminas,
gréficos), y otros al educador (manuales o cartillas y fichas). Estos tltimos no
s6lo contienen cada una de las codificaciones. Incluyen, ademais, un listado orde-
nado y sistematico de los pasos a seguir para el logro de los objetivos perseguidos
con la reflexién de los grupos asi como sugerencias para orientar este proceso.
Por tltimo, incluyen también, los instrumentos o “fichas” que sirven para el
aprendizaje de la lecturay la escritura. Como se verd mas adelante, en el material
que contiene las sugerencias para el debate colectivo pueden percibirse clara-
mente las posiciones y opciones de quienes elaboran los instrumentos con que se
inicia la fase pedagdgica del método, denominada “proceso de descodificacion”.

2. Estrategia de ensciianza-aprendizaje y organizacion del trabajo pedagogico: la
fase de descodihicacién

1

Mectodolégicamente la denominada fase de descodificacién constituye el
ntcleo central del trabajo pedagégico en la propuesta de la concientizacién. Se
entiende por tal el proceso a través del cual educadores y educandos, mediados
por el c6digo construido en la etapa anterior, proceden a descomponerlo, des-
criptiva y analiticamente, dando cuenta del modo en que perciben la realidad y
enfrentan los problemas cotidianos. Junto con ello empieza, también, el aprendi-
zaje de la lectura y la escritura.

Tanto en la descripcién que Freire hace de su experiencia en Brasil, como
en las indicaciones contenidas en el primer manual, elaborado en Chile, el pro-
ceso de descodificaciébn comprende una “etapa de motivacién” y otra de
alfabetizacién propiamente como tal. A cada una de ellas corresponden distintas
series de codificaciones.

En la “etapa de motivacion” las codificaciones sélo incluyen la “imagen”
del problema o situacién que se quiere poner en discusidon. En ellas no se combi-
nan aiin situaciones y palabras en tanto el objetivo central es dar curso a un pro-
ceso de reflexibn que, en la propuesta inicial de Freire, toma los polos “natu-
raleza-sociedad” para, a través de ellos, lograr en los alfabetizandos una
comprensién sobre el papel que cabe a los hombres en la creacidén y trans-
formacién de los bienes materiales y, sobre todo, culturales.

La autovaloracion del trabajo y la cultura asf como el papel del hombre
como transformador de la naturaleza y la sociedad es el contenido enfatizado en
estas codificaciones. Con ellas se persigue transitar un camino que conduzca a los
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participantes de un “circulo” a descubrir y toinar conciencia de: la existencia del
mundo de la naturaleza y la cultura, la cultura como resultado de su trabajo, la
democratizacién de la cultura como dimension de la democratizacion de la so-
ciedad, el papel del aprendizaje de la lectura y la escritura como mecanismo de
insercién en la vida nacional e instrumento de apoyo a los procesos de
democratizacién de la sociedad, y el papel del hombre como sujeto de la
educacién y no como objeto de la misma (¢fr. Freire, 1974c¢; 63 y ss.).

El objetivo general ¢n esta etapa del proceso pedagdgico concuerda con los
objetivos iniciales de la concientizacion: lograr, a través de esta reflexion, que los
grupos tradicionalmente excluidos de toda participacién social superen la capta-
ci6én “mégica” de la realidad por una captacién més y mas “critica” y se perciban
a si mismos como beneficiarios y actores de los procesos de transformacion so-
ciopolitica.

Una vez recorrido ¢l camino con la serie de codificaciones quc integran la
etapa de reflexion en torno del hombre y la cultura se da comicnzo a la ctapa de
alfabetizacion propiamente dicha. Para ello se utilizan codificaciones que combi-
nan situaciones y palabras acerca de los problemas vividos cotidianamente por los
alfabetizandos y de otros, de caricter mas general, compartidos por la inayoria dc
las clases subaiternas. A partir de las “palabras generadoras”, sin descuidar los
objetivos de la concientizacién, se da comienzo asi a la etapa de la alfabetizacion.

El nimero de codificaciones utilizadas para el debate de lo que Freire de-
nomina “el concepto antropoldgico de culturz” varia de pais a pais. En Brasil,
Freire utiliz6 once. En Chile, con el primer manual del Ministerio de Educacion
s6lo se utilizaron ocho, divididas en dos series de tres y una de dos. En el manual
preparado durante el Gobierno de la Urnidad Popular, ya en ausencia de Freire,
las codificaciones de la denominada “etapa de motivacién” volvieron a ser once.
En algunos casos éstas fueron, o son, definitivamente ehiminadas y se entra de
lleno al proceso de alfabetizacion, a partir del cual se genera la reflexién critica
sobre la estructura y funcionamiento de la sociedad y los problemas que de ello se
derivan. Una vez mas, esto depende de los objetivos perseguidos con la alfabeti-
zacion y, sobre todo, del referencial tedrico e idecldgico de los grupos que utili-
zan el método.

Durantc un corto periodo de tiempo, una vez en Chile, Freire llamé a estas
codificaciones iniciales, como una “codificacién neutra”. Sin embargo, pronto
recapitulé en tanto con este tipo de codificaciones se apuntaba ya a una toma de
conciencia, desde una dererminada 6ptica, de problemas derivados de las formas
de estructuracién de la sociedad y de las posibilidades de participar en su
transformacion. Esto aparecerd méas claramente afios después, al ser explicitados
y modificados algunos de los supuestos tedrico-ideoldgicos del método y, sobre
todo, a partir de la reaccion de Freire contra lo que denomina como “la
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recuperacion” del método de la concientizacién - por grupos de derecha, y
la aplicacidn mecéanica y dogmat.ca de! mismo por sectores de izquierda (cfr
Torres, C.A., 1978). -

Visto con objetividad, sin embargo, el modo en que originalmente se con-
ceptualiza la etapa de descodificacion conduce a equivocos y abre ‘espacios para
usos diferentes. Tedricamente corresponde al coordinador de un circulo de cul-
tura “guiar al grupo en la reflexion y la discusién™ de los problemas y las situa-
ciones previamente codificados. Al educador le corresponde “problematizar” y
“desafiar” al educando para avanzar en una comprension critica de la realidad.

Abora bien, en la tarea de descodificar, tal como en la de codificacion, exis-
ten dos actores, educador y educando. Este altimo es al que se busca “concienti-
zar”. Para ello, el educador cuenta con un acervo de instrumentos (fichas, ma-
nuales, cartillas) asi como con actividades y sugerencias para promover el didlogo
y la participacién de los grupos. Para el educando, sélo existen las codificaciones.
La critica no apunta a este hecho, que entre otras cosas da cuenta de la direc-
tividad del método, sino a que la técnica puede servir, y de hecho ha servido, para
fines diferentes. Desde actividades y esquemas de descodificacién que obedecen
a distintas concepciones sobre la sociedad y el cambio, hasta debates y reflexiones
que varian segin las particulares posiciones teéricas y opciones politicas de los
“coordinadores” en los “circulos de cultura”.

Lo anterior conduce al “circulo de cultura”. En la propuesta original de
Freire, éste es definido como una “estructura” que sust:tuye a la de la escuela
(cfr. Torres, C.A., 1977). Lo adecvado seria seiialar, sin embargo, que el circulo
de cultura representa una propuesta alternativa para la organizacién del trabajo
educativo con sectores populares. Lo que sustituye es el trabajo en un salon de
clases, tal como tradicionalmente se le concibe dentro de la escucla. De hecho, en
su concepcién original los “circulos” podlan funcionar en locales comunitarios,
en los lugares de trabajo e incluso, en la propia escuela. Lo que se modifica, como
se ha indicado con anterioridad, es el contenido educativo y la forma de determi-
narlo. A ello se agregan los cambios en la relacién pedagdgica, otro de los aspec-
tos claves de la propuesta de la concientizaci6én al que se aludir4 en el acépite
siguicnte.

Existe, sin embargo, un aspecto que conviene rescatar con respecto al rem-
plazo de la “escuela”, o més bien del trabajo “en salon de .clases”, por la
organizacion de los circulos. El objetivo aqui trasciende la practica escolar en
tanto el aprendizaje se gradia y organiza en funcién de la accién politica de los
participantes, de su incorporacion a organizaciones existentes o de la creacién de
las mismas en la base. De ahi que corresponda al educador, en este caso coor-
dinador ‘de los circulos de cultura, no s6lo asegurar ¢l aprendizaje de la lec-
toescritura sino comprometer la participacién de los nuevos letrados en tareas de
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caracter social y politico, formuladas a partir del anilisis de las vivencias, proble-
mas y aspiraciones de los sectores populares.

La tendencia natural en los circulos de cultura -escribe Freire en 1966- serd la
transformacién gradual, a veces muy ripida, de grupos de estudio en grupos de
accién. En realidad, a medida que los grupos van siendo desafiados por situaciones
cada vez més problematicas, ellos desarrollan su conciencia, aclardndola, y pasan de

la comprensién de las situaciones a la accién sobre ellas [...] (Freire, 1966b).

En la practica, sin embargo, las cosas suceden de modo diferente. Aludien-
do al caso de Brasil, F. Weffort sefiala que, si bien el proceso de reflexién critica
sobre la realidad vivida por los sectores populares favorece un clima de reivin-
dicacién y lucha, no se produce una accién organizada de transformacion de la
misma (cfr. Weffort, 1969: 17-39).

En otras experiencias, en otras sociedades, se alude con frecuencia al
proceso de “frustracién” que acompafia al de concientizacién (cfr. Bosco Pinto,
1976) en tanto €l método en sus comienzos, concluida fa etapa pedagogica, rara-
mente ofrece alternativas de continuidad o vincula el proceso de analisis critico
de la realidad con estrategias populares de transformacién sociopolitica.

Algunos atribuyen este factor a la falta de una mediacion, perspectiva o
partido politico (cfr. Darcy De Oliveira ef al., 1978: 13), otros a la insercidn de las
practicas de concientizacién en las estrategias politicas de los gobiernos reformis-
tas (cfr. Paiva, 1980; Torres, 1985, y Cunha, 1985), y ¢l propio autor intelectual del
método, a la falta de una definicion politico-ideolégica o de una mayor clarifica-
ci6n de su opcidn politica.

En los siguientes afios, tal como se vi6 con anterioridad, Freire reconoce un
cierto grado de ingenuidad politica al postular un método de concientizacion al
margen de un referencial teérico explicito sobre la sociedad y su funcionamiento,
asi como de las formas de inserciéon del método en una estrategia de cambios
concordante con dicho referencial. Freire interpreta tal ingenuidad a la luz del
contexto sociopolitico en el que surge su propuesta. Posteriormente, sin embar-
20, las distintas lecturas que se hacen de los presupuestos de la concientizacion, la
instrumentalizacién del método por grupos de diversa orientacién politica, los
sucesivos fracasos y frustraciones a los que conducen algunos programas inspira-
dos en esta concepcién educativa y las criticas que se le formulan desde distintos
aAmbitos llevan al autor intelectual del método a aclarar algunos de sus supuestos
aunque sin alterar sustancialmente las bases metodoldgicas y la secuencia téc-
nico-pedagdgica del mismo.

De hecho, los nexos entre educacién y politica aparecen hacia fines de la
década de los 60 cuando el “método” ya habia sido aplicado en distintos paises de
la regi6én y eran muchos los grupos y fuerzas sociales que vefan en €l una res-
pucsta a sus necesidades inmediatas. Esto se veia reflejado no solo en los objeti-
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vos de la accién educativa sino, también, en los contenidos y metodologias de
trabajo, y afectaban, por Gltimo, los resultados de estas practicas, tal como se vera
mis tarde al analizar la aplicacién del método en distintos contextos sociopoli-
ticos por diversos actores sociales.

3. La relacién educativa en los procesos de concientizacion

Nadie educa a nadie, nadie se educa a si mismo. Los hombres se¢ educan entre si me-
diatizados por el munde (Paulo Freire, 1969).

Lo que quiero decir es que hay que comprender y respetar el sentido comiin de las
masas populares para alcanzar junto con cllas una comprensién rigurosa y mas exacta
de la realidad. El punto de partida es, pues, ¢l sentido comin de los educandos y no el

rigor del educador. Este es ¢l camino necesario precisamente para alcanzar es¢ rigor
{Paulo Freire, 1981).

El problema que se nos plantea como educadores no el es de negar ¢l rol activo,
critico, decisivo en ¢l acto educativo [...]. Cuando un educador dice que ¢s igual a su
educando o ¢s un demagogo, © ¢s incompetente. Si ambos fueran iguales, uno y otro
no se reconocerian mutuamente. No hay duda que el educador tiene que educar. Ese
es su papel. Lo que necesita saber es que al educar, él también se educa (Paulo

Freire, 1963).

La base de la relacién educativa en la propuesta metodolégica de la
concientizacién es la horizontalidad y el didlogo. Freire no alude a una igualdad
entre educadores y educandos ain cuando mis tarde asi se le interprete en
alguna medida a partir de la frase con que se abre este apartado.

La propuesta, mas bien, ¢s la de romper con los estilos tradicionales de
enseflanza escolar a los que Freire tipifica como propios de una “concepcidon
bancaria” de la educacién para contraponer un estilo educativo de corte activo y
participativo. Ello implica cambios en la funcién docente, tradicionalmente ca-
racterizada como jerarquica y autoritaria. En la propuesta de la concientizacién
ya no cabe un profesor que “transmite” conocimientos a alumnos pasivos. Como
antes se sefald, profesores y alumnos se conciben como actores de un proceso
mas amplio de reflexidon sobre realidades y practicas sociales. El “didlogo™ se
define como el instrumento pedagé6gico por excelencia y se propugna el estable-
cimiento de relaciones horizontales entre educadores y educandos. Explicitamen-
te sugiere el desarrollo del trabajo educativo sobre la base del “respeto” a la cul-
tura popular. Con ¢llo no niega, sin embargo, la especificidad de la funcién do-
cente: asegurar la adquisicidn de conocimientos especificos a los sectores popu-
lares.
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Lo anterior remite al aprendizaje de la lectura y escritura o a la apropiacion
de conocimientos instrumentales en el caso de programas de postalfabetizacién u
otros de capacitacién técnica o social.

Algo diferente sucede con el proceso de reflexion que se realiza colectiva-
mente a partir de las codificaciones. En los primeros escritos sobre ¢l método se
indica que en lo concerniente a este proceso el educador “orienta” la reflexion.
Su funcién es la de “problematizar”. Por ende, no debe ni1 presentar soluciones,
ni imponer convicciones, ni difundir creencias. Por ¢l contrario, debe “aprender”
de los educandos sobre lo que constituye su mundo y su cultura, sobre el modo en
que visualizan su insercién en la socicdad, sobre las soluciones que proponen
frente a los problemas que los afectan mas directamente. En este sentido actiia
como “coordinador” de un debate colectivo sobre realidades y practicas sociales.
En el ambito del aprendizaje de la lectura y la escritura, en cambio, ¢l coordina-
dor apoya el proceso de aprendizaje enseifiando la mecanica de las combinaciones
sildbicas y ayudando en la ejercitacion de los nuevos conocimientos.

La frase con que se inicia este apartado ha pasado a ser utihizada con fre-
cuencia para sintetizar el niicleo de la propuesta educativa de la concientizacidn
en lo que a la relacién educativa se refiere. En la practica, ella también ha sido
objeto de lecturas diferentes lo gue ha traido consigo un sinntimero de problemas
relativos a la disyuntiva directividad /no directividad en las practicas de educacion
popular. Una de las tendencias mas marcadas en este campo ha sido la de negar,
o disfrazar, la condicién de educador o intelectual y asumir una actitud pasiva en
torno a la formas en que los sectores populares describen o expresan sus condi-
ciones de existencia. El malentendido respeto a lo que se denomina ““saber popu-
lar” es lo que con frecuencia ha conducido a inniimeros fracasos frente al objetivo
explicito de la concientizacion. Esto es, contribuir a elevar los niveles de concien-
cia de los sectores populares vy acercarlos a una comprension critica de la so-
ciedad y su funcionamiento.

La alusién a un “malentendido respeto™ al saber y cultura populares en el
parrafo anterior es intencional. Ello se debe a que lo que Freire defiende en la
teoria es la tesis de romper con la verticalidad y el autoritarismo propios de una
pedagogia tradicional en la relacién educadores y educandos, por una parte. Por
otra, defiende ¢l trabajo grupal y la gestion democritica del proceso educativo.
Por ultimo, postula la relatividad del saber y la sabiduria y la posibilidad de Hegar
a una relacién de iguales, a partir de las acciones que los grupos disefien en su
propio beneficio y de las cuales, te6ricamente, el educador también debe formar
parte. Sin embargo, la diferencia de roles queda de manifiesto desde los inicios
mismos del trabajo educativo y se expresa en las caracteristicas del método y las
etapas resenadas con anterioridad.

De hecho, algunas interpretaciones recientes que del discurso pedagogico
de Freire hacen educadores inspirados en teorfas no-directivas no se condice con
el caracter inductivo del método donde la iniciativa de “investigar” la realidad,
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seleccionar “palabras y temas generadores”, “codificar”, y preparar ¢l material
didéctico, corresponde al educador y a los grupos que impulsan estas précticas
La “igualdad” de roles entre educadores y educandos no existe ni en la teoria, ni
en la practica.

Tampoco existe la no-directividad en el proceso pedagégico, tal como lo
hacen aparecer algunas practicas de educacién popular inspiradas en la idea de la
concientizacién. El caracter inductivo y la directividad de la propuesta de la
concientizacion queda de manifiesto no s6lo a partir del momento en que se ini-
cia el “estudio” de las condiciones de vida y de trabajo de los potenciales destina-
tarios de un programa educativo sino que continua a lo largo de su desarrollo.
Las etapas de codificacion y descodificacion constituyen parte de un proceso in-
tencionado hacia el logro de objetivos que tienen una connotacién politica en el
sentido que apuntan a un cambio en la percepcion y comportamiento de grupos
soctales, ya sea con fines “integracionistas™ o con fines “liberadores”.

En su aplicaci6n inicial el objetivo central del método era el de propiciar
una mayor participacién popular en una sociedad en la cual empezaban a impul-
sarse cambios inspirados en los principios de una politica nacional-desarrollista.
El propio Freire define su método como una respuesta de orden pedagégico a los
problemas derivados del transito de una sociedad tradicional a una moderna, de
situaciones de total exclusién a situaciones de relativa participacién para las
clases subalternas (cfr. Freire, 1974c y Wanderley, 1984). Algo similar ocurre mas
tarde en Chile, donde el método es adoptado y adaptado a la realidad de una
sociedad donde el Estado ampliaba sus funciones y abria canales de participacién
social a los grupos sociales que emergian en la vida politica del pais reivindicando
el acceso a bienes y beneficios sociales.

En ambos casos, método y metodologias tienen una intencionalidad politica
aunque, como mads tarde lo reconoce Freire, en sus comienzos ésta no llegue a
explicitarse. Aunque el autor no lo indique, ello obedece, en alguna medida, al
hecho de que como propuesta metodolégica la concientizacion se inscribe tem-
pranamcente en las estrategias de cambio disenadas y ejecutadas por los grupos
que controlan el poder del Estado. Su significado fue variando en la medida en
que tales estrategias hicieron crisis en América Latina y la nocién de la
concientizacion y sus principios metodolégicos empezaron a perfilarse con mayor
claridad como un método de accién politica mas que como uno de ensefianza-
aprendizaje.

111. LA CONCIENTIZACION REEDITADA

Ay de nos, educadores, si dejamos de sofar sueiios posibles [...]. El suefio posible exi-
ge de mi p:nsar, diariamente, mi préactica; exige de mi el descubrimiento constante, el
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descubrimiento de los limites de mi propia practica, lo que significa percibir y demar-
car la existencia de aquellos espacios que pueden ser (por nosotros) ocupados. Por
ejemplo, los limites de espacio de ini generacién no son los que esta teniendo la
generaciéna de hoy y de Ios que yo vengo a participar. Son otros los limites y son otros
tos suefios, aunque algunos de cllos sc mantienen (vigentes) en la medida en que

algunos problemas de hoy son los mismos del Brasil de ayer [...] (Paulo Freire, 1980).

Paulo Freire retorné a Brasil en 1980, después de mas de quince afios de
exilio. Llegé a reinsertarse en una sociedad donde el autoritarismo politico cedia
paso a un lento y dificultoso trénsito hacia formas democraticas de gobierno.
Reencuentra alli, a los movimientos de educacién y cultura popular que, rearticu-
lados, desarrollan practicas educativas que aparecen indistintamente como una
forma renovada de hacer politica y una manera alternativa de hacer educacion.

Se trata de experiencias que utilizan estrategias participativas de investiga-
cion y accién educativa. Se trata de lo que se denomina, genéricamente, como
proyectos de educacién popular. Ambos términos se utilizan para designar un
conjunto heterogéneo de actividades socioeducativas que sitdan la produccion y
comunicacién de conocimientos en una perspectiva de transformacién sociopoli-
tica. Actividades que hacen explicita tanto su intencionalidad politica como su
opcién de trabajo con los grupos o clases que comparten una situacién de domi-
nio y pobreza. Actividades que se desarrollan al margen de las instituciones del
Estado y se ubican en la perspectiva de fortalecer la capacidad de movilizacion y
organizacién auténoma de los sectores populares.

Los movimientos de educacién popular se mueven en los més diversos
ambitos. La mayoria de las veces, sin embargo, trabajan bajo ¢l alero de la Iglesia
Catélica o como entidades no gubernamentales de investigacion y accién educa-
tiva. Como sucede en otros paises de América Latina, la atencién de los movi-
mientos de educacién popular se concentra, més que en la alfabetizacién y post-
alfabetizaci6n de adultos, en la reconstitucion del tcjido social y la rearticulacién
de las organizaciones populares. La defensa de los derechos humanos y civiles
concentra todos los esfuerzos de estos grupos.

La nocién de “concientizacion”, cuestionada por ¢l autor intelectual del
método, ha sido expurgada desde mucho por los gobiernos autoritarios que, sin
embargo, adoptan la técnica de la alfabetizacién pero la despojan de todo con-
tenido politico e ideologico que pueda contribuir al surgimiento de nuevas or-
ganizaciones populares o facilitar la articulacién entre personas y grupos dedica-
dos a la tarca de apoyar procesos de organizacién y movilizacion popular, en un
contexto donde el bloqueo de los canales institucionales de representacién popu-
lar estimula, a decir de P. Singer, €l uso de lazos primarios de solidaridad (cfr.
Singer ef ai., 1980). ' '

Las agrupaciones comunitarias, los grupos politicos de crecimiento molecu-
lar, las comisiones de f4brica, los movimientos culturales, y las asociaciones de
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barrio son algunos de entre la variada gama de movimientos que sustentan su
acci6én en principios de solidaridad y confianza mutua. Al amparo de la Iglesia
Cato6lica se forman las denominadas “comunidades eclesiales de base”, c€lula
bé4sica de organizacién territorial dedicada a la reivindicacién de los derechos
humanos y a la satisfaccién de necesidades elementales. La Iglesia Cato6lica, a
través de sus departamentos pastorales, apoya también el desarrollo de pro-
gramas educativos dirigidos a los trabajadores y sus precarias organizaciones
laborales, y no deja de dar cobertura a los grupos que trabajan promoviendo la
emergencia y consolidacién de los movimientos de mujeres y otros de minorfas
étnicas y de color.

A su regreso a Brasil, Paulo Freire reanuda su trabajo pedago6gico junto a
estos grupos. Participa en un proyecto patrocinado por la Comisién Arquidioce-
sana de la Pastoral de los Derechos Humanos y de los Marginalizados en Sao
Paulo (Arquididcesis Metropolitana de Sao Paulo, 1981). Para dicha comisi6n se
prepara un material educativo elaborado con el propdsito de apoyar un trabajo
educativo con comunidades y organizaciones de base vinculadas a la Iglesia Me-
tropolitana del estado paulista.

El material en cuestién no es de alfabetizacion sino un material que propi-
cia la reflexion y anilisis sobre el acontecer politico nacional. Est4 formado por
un manual y un conjunto de diapositivas. Manual y diapositivas estan divididos en
seis capitulos. Cada uno de ellos gira en torno a un nacleo temético central: “la
caminata del pueblo”. En él se lama la atencién sobre el riesgo de que el debate
sobre partidos politicos, entonces en curso, acabe por dividir a las comunidades
de base y a los movimientos populares. Se alude, también, a la practica politica
pre-1964, donde se critica al populismo como forma de control y manipulacién
politica; se critica también la politica del régimen autoritario, y se denuncia la
tentativa de despolitizar al pueblo y reducirlo al silencio, el modo en que se hizo
politica durante los afios de la represion y las tentativas de dividir y controlar el
movimiento popular. Se alude, por dltimo, a los desafios del futuro y se esta-
blecen criterios para guiar una opci6n y participacién politica coherente con los
intereses populares (c¢fr. IDAC, 1980).

El texto incluye dos presentacmnes Una de Paulo Evarlsto Arns, Arzo-
pispo Mctropohtano de Sio Paulo, quien llama a apoyar la creacién, en la so-
ciedad, del espacio politico que los pobres estdn reclamando dentro y fuera de la
Iglesia. Otra, de Paulo Freire, sobre como hacer de este material y de los medios
educatlvos un instrumento de apoyo a esta labor..

Corre el afio de 1981. En ¢l pais se encuentran restrmgldas aﬁn las liber-
tades basicas. La Iglesia y sus comunidades de base constituyen uno de los pocos
espacios institucionales que posibilitan la organizacién de los sectores populares
para resistir el orden autoritario y crear instancias de expresion y participacion
politica.
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Dentro de esta particular coyuntura los movimientos de educacién popular
definen su problematica en torno del proceso de construccion de una identidad
colectiva y de un sujeto politico popular. Como siempre, actfian en ¢l Ambito de la
educaci6én y la cultura. La intervencidn educativa aparece como el instrumento
privilegiado para Ia consecucién de estos fines. La de Paulo Freire es, aparente-
mente, una estrategia del pasado. En el periodo que media entre sus primeras
experienctas, €l exilio y el retorno al pais han surgido nuevos enfoques y nuevas
estrategias metodolégicas disefiadas con el fin de apoyar las organizaciones de
base y fortalecer movimientos sociales emergentes.

Los registros de estas practicas (Rodriguez Brandao, 1984) dan cuenta del
tipo de experiencias de que se trata. Son éstas proyectos donde ya no tiene cabida
la nocién de la concientizacién, propia de décadas y contextos anteriores. Son
proyectos formulados y ejecutados en funcién de demandas populares. Se trata
de un conjunto de esfuerzos educativos que se ubican en la perspectiva de satis-
facer necesidades autodeterminadas por los movimicntos populares y sus organi-
zactones de base. El punto de partida es diferente. No se trata ya de determinar el
contenido programético de la educacion a partir del estudio de valores y per-
cepciones populares que, posteriormente, se organizan en funcién del referencial
teorico-ideolégico del educador.

Se critica la idea de considerar el universo tematico como algo carente de
l6gica y orden, parte de una trama desarticulada de la cultura que debe ser articu-
lada por el educador. Cobra fuerza la nocién del “saber popular”, para aludir a
las representaciones con que las masas populares describen y expresan sus condi-
ciones de existencia (c¢fr. Wanderley, 1984: 456-458). A partir de este saber se
redefinen los fines y funciones de la educacién popular, a la que se entiende como
aquella educacion producida directamente por las clases populares o producida,
para y con ellos, en funcién de sus intereses y necesidades (cfr. Rodriguez Bran-
dao, 1984: 46y ss.). -

En tal contexto se reformula, también, el rol del educador en la gestion y
desarrollo del proceso educativo. El educador, en este marco, s6lo acta como
“facilitador™ al apoyar a los sectores populares en 1a tarea de pensar su trabajo
politico y construir su propio conocimiento. Se propician las relaciones de igual-
dad y la no-directividad ¢n ¢l trabajo pedagbgico. Contra éstas reacciona més
recientemente Paulo Freire y, en general, quienes entienden la educacién popu-
lar, y dentro de ella la educacién de adultos, como un instrumento susccptlble de
ser utilizado por los sectores populares para apropiarse de aquellos conocimien-
tos que le faciliten un mejor uso de los espacios econémicos, sociales y politicos y,
a la vez, contribuyan a incrementar su nivel de autonomia, negociacion y capaci-
dad de enfrentamiento con los poderes institucionales que limitan su participa-
cién en la vida nacional.
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A partir de 1983, esta tltima tendencia cobra un peso mayor debido a que
el proceso de apertura politica en Brasil amplia los margenes de accidn para los
movimientos de educacion y cultura populares. Se comienzan a transitar nuevos
caminos. Surgen nuevos esquemas de interpretacién socioeducativa y se recon-
ceptualizan las funciones de la educacién con sectores populares. Tal como se
vicra con anterioridad, surgen tendencias diferentes y se asumen posiciones
diversas sobre la educacién popular, su naturaleza, sus fines y funciones.

Algunos grupos ocupados en este tipo de programas, se mantienen vincula-
dos al aparato institucional de la Iglesia. Otros se mueven, progresivamente, del
trabajo educativo con comunidades eclesiales de base a un trabajo més politico,
con movimientos y organizaciones populares. Las asociaciones civiles y organi-
zaciones de trabajadores pasan a ser priorizados como los destinatarios de la
accién. El objetivo es el de fortalecer estos movimientos y apoyarlos en la
reivindicacion de sus derechos ciudadanos. Entre ellos, la justicia, la seguridad, la
salud, los derechos de la mujer y los derechos humanos en general. Por Gitimo, y
como ya se indicé con anterioridad, emergen grupos y personas que sin restar
importancia al trabajo educativo que se desarrolla al interior del movimiento
popular, reivindican la escuela, y el aparato educativo en general, como un es-
pacio susceptible de ser aprovechado por los sectores populares para adquirir los
conocimientos, habilidades y destrezas necesarias que aseguren tanto su
insercion en la socicdad presente como su participacién activa en procesos de
transformacién econémica, politica y social.

Paulo Freire, como integrante de estos movimientos, participa del debate
tedrico-politico que resulta de estas corrientes de pensamiento. Continta con su
préctica docente, dentro y fuera de Brasil. Presta asesorfa a grupos diversos ocu-
pados en tareas de alfabetizacion de adultos y educacién popular. Sostiene
didlogos sobre su pensamiento y su practica con profesores latinoamericanos y
estadounidenses los que, transcritos, aparecen mas tarde publicados como li-
bros.!

A partir de 1985, cuando el espacio politico lo permite, vuelve a trabajar
dentro del sistema publico de ensefiaza. El método de alfabetizacién concienti-
zadora, utilizado ya en algunas experiencias locales, es reeditado por los organis-
mos de educacién publica. Ello ocurre en Pernambuco, en el transcurso de 1987,
bajo el gobierno de Miguel Arraes, quien gobernara en los afios 60, cuando los
movimientos de educacién y cultura popular, en ese y otros estados, daban los
primeros pasos en el diseiio de estrategias metodolégicas que integraban, en una
misma linea de objetivos, alfabetizacion v concientizacion.

En noviembre de 1987, Paulo Freire lanza oficialmente el “Programa de
alfabetizacién de jovenes y adultos en el estado de Pernambuco™. Las acciones,
sin embargo, se han iniciado cxperimentalmente en ¢l Municipio do Cabo en el
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mismo estado respetando gran parte de los lineamientos metodolégicos de la
propuesta original de Freire. Alli se investiga el universo temético, se determina
el universo vocabular, y se elaboran los c6digos con sus correspondientes
imigenes y palabras generadoras.

Se piensa un manual para la alfabetizacién dc adultos. La investigacion
tem4tica y vocabular se organiza en torno a tres grandes bloques que se relacio-
nan con las situaciones y problemas inmediatos de los destinatarios del programa
y, otros, relacionados con los problemas que vive el pais. El primer bloque de
palabras remite a los problemas inmediatos. Entre ellas, “vivienda”, “salud”,
“escuela”, “policia”, “cachaca” y “trabajo”, integradas en una frase-sintesis: “cl
pueblo se une y lucha”. El segundo bloque tiene como palabras generadoras “al-
caldia” (prefeitura), “iglesia”, “asociacién”, “sindicato”, “partido”. La frase “el
pueblo se organiza” sintetiza el conjunto de palabras. El tercer bloque remite a
problemas mis amplios, econdmicos y politicos. Parte con una palabra genera-
dora, “Brasil”. Luego, “tierra” y “reforma agraria”, “elecciones”, “deuda ex-
terna”, “inflacién”. La frase-sintesis: “el pueblo quiere democracia”.

A partir del levantamiento del universo vocabular y las palabras genera-
doras, se preparan los textos de lectura para los alfabetizandos (¢fr. Pernambuco,
1987). Esta vez los textos se elaboran a partir de los testimonios de quienes par-
ticipan de la experiencia. Son relatos que dan cuenta de lo que cotidianamente
viven los sectores populares y del significado que atribuyen al aprendizaje de la
lectura y la escritura. Rezan algunos de los textos:

Me fue dificil aprender a leer y escribir. Pero ahora s€ escribir mi nombre y otras
cosas. YO soy aseador, estudiante y trabajador {...]. Estoy y continuaré aprendiendo.
Tengo que luchar para aprender [...] (Texto colectivo. Nucleo dos Garis).

Soy alumna de este grupo. Mi nombre es Teresa. Ayer recibi la visita de mi svegro
cuando me preparaba para venir a clases. Al verme salir preguntd si José habia per-
dido el juicio al permitir 2 una mujer vieja, después de parida, volver a la escuela. Yo
le respondi: Don Antonio, los tiempos cambiaron. Hoy, las mujeres tienen derechos.
Acabé el tiempo de vivir pegada al fogén [...] {Texto colectivo. Niicleo de Mujeres de
Charneka).

Un dia un amigo y yo fuimos a Recife a recibir el dinero de una indemnizacién.
‘Bajamos y preguntamos a un policia por la direccién. Caminamos tres cuadras y
volvimos a pedir informacién. Fuimos y volvimos. Fue ahi cuando vimos lo impor-
tante que era saber leer y escribir [...] (Texto colectivo. Alfabetizandos de Mauriti).

Cada uno de estos textos conforma una unidad. A partir de sus contenidos
se trabaja la gramética, se gradfan las dificultades morfol6gicas, sintacticas y
semdénticas. Se diagrama para facilitar el ejercicio de la lecturay la escritura. Los
textos vuelven, asf, a los alfabetizandos en forma de manual. En cada una de las
unidades se van reconociendo como autores, reconociendo a la vez situaciones
comunes a todos y cada uno de los grupos (¢fr. Pernambuco, 1987).
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La politica se redimensiona a partir de lo que cotidianamente enfrentan los
alfabetizandos, de sus intereses y necesidades inmediatas. Se respetan, esta vez,
los limites que imponen los programas estatales de desarrollo econémico-social y
se trabaja con organizaciones y grupos seleccionados cn funcién de su participa-
cién en dichos programas.

Paulo Freire asesora a los equipos locales y estatales; participa en su capa-
citacién. Su llamado es a reinventar la concientizacién, a reinventar el método.
Freire postula la alfabetizacién como un elemento de formacioén de la ciudadania
(cfr. Freire, 1987 b). La variable politica en este ticmpo, tiene un peso distinto en
el discurso pedagégcio. Al reconocer en la alfabetizacién uno, entre los muchos
derechos ciudadanos, Freire reconoce los limites que a la préctica imponen las
condiciones histéricas y las coyunturas politicas por las que atraviesa cada so-
ciedad, y sefiala al respecto,

No hay prictica que no esté sometida a ciertos limites. La practica [...] se da en un
cierto contexto tempo-espacial {...]. La comprensién de los limites de la practica edu-
cativa requiere de la claridad politica de los educadores con respecto a su objeto. No
basta decir que la educacién es vn acto politico y que el acto politico es, también,
educativo. Es preciso asumir la politicidad de la educacién [...]. La comprensién
critica de los limites de la préctica tiene que ver con ¢l problema del poder, que es de
clase, y tiene que ver con et conflicto y la lucha de clases. Comprenader el nivel en que
se encuentra la lucha de clases en una sociedad determinada es indispensable para la
delimitacién de los espacios, de los contenidos de la educacidn, de lo histéricamente

posible, de los limites de la préctica politico-educativa.

Y aiiade,

Una cosa fue trabajar en alfabetizacion y educacién de aduitos cn Brasil de los afios
50 y comienzos de los 60, otra fue trabajar en educacién pepular durante el régimen
militar. Una cosa fue trabajar en Brasil en la fase del populismo {...] y otra trabajar en
plena dictadura militar. Pretender obtener en ¢l segundo momento 1o que se obtuvo
en ¢l momento anterior con una determinada metodologia revela falta de
comprensién histérica, desconocimiento de la nocién de limite [...]. Una cosa fue tra-
bajar en educacién popular en ¢l Chile de Allende y otra es hacerlo hoy. Una cosa fuc
trabajar en dreas populares bajo el régimen de Somoza y otra, es trabajar hoy con el
pueblo apropiandose de su historia. Lo gue quiero decir es que una misma
comprension de Ja practica educativa, una misma metodologia de trabajo no operan,
necesariamente, de idéntica manera en contextos diferentes [...}. Es por ello que [...]
las metodologias no deben ser trasplantadas, sino reinventadas. {Debemos) descu-
brir, a partir de un riguroso analisis de la realidad, c6mo aplicar de forma diferente
un mismo principio vélido desde el punto de vista de (nuestra) opcidn politica

(1987b).

La reinvencion de la concientizacion, sin embargo, se encuentra en marcha
desde el momento mismo de su surgimiento. En alguna medida, porque asi lo
imponia la velocidad del cambio. En gran medida porque, como propuesta meto-
dolégica, debi6 adaptarse a los requerimientos de contextos sociopoliticos disi-
miles y condiciones cambiantes que exigian nuevos conocimientos y una nueva

65
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Marcela Gajardo

conciencia popular, Por tltimo, pero no por ello menos importante, porque nuc-
vas influencias teéricas llevaron a modificar gran parte de los postulados tedricos
sobre los que inicialmente se sustentara la propuesta de la concientizacion.

Sin embargo, a partir de sus bases metodologicas se crean, y recrean, otras
experiencias de educacién popular. La mayoria de ellas, sin embargo, continian
d4indose en un vacio conceptual y teérico. Se mueven al tenor de las particulares
coyunturas por las que atraviesan los paises latinoamericanos, las cuales condi-
cionan su perfil, los grupos con los que se actiia y las temiticas de trabajo. Condi-
cionan, también, sus resultados.

A pesar de la convocatoria de Freire a reinventar la alfabetizacién y su
método, las practicas por él asesoradas no escapan a lo anterior. En las experien-
cias en curso no se formula ni una hipétesis global de trabajo, ni criterios que la
operacionalicen. No se establecen objetivos, ni metas. Se asiste, nuevamente, a la
desarticulacién entre la practica pedagdgica y ¢l desarrollo de nuevas teorias
sobre la sociedad y el cambio educativo. Se percibe, una vez mas, la ausencia de
un referencial teérico-ideoldgico sobre el papel que cabe a los distintos actores
en un proceso global de cambios dentro del cual se integren, también, las
practicas de educacién con sectores populares, sus fines, sus funciones y su modo
de funcionamiento.

La concientizacién aparece, asi, como una agenda inconclusa. La de Paulo
Freire, como una tarea por concluir. Y ambas, como un proceso inacabado, al
cual se ha aislado del contexto que le diera origen, y como un método del cual se
han extraido algunos principios que no logran dar cuenta de la complejidad de la
propuesta y de sus implicaciones politicas y pedagégicas. La practica con el
método en décadas pasadas asi Jo demuestra.

Dicha practica ofrece, a la vez, lecciones valiosas en torno de la necesidad
de precisar, no sdlo el como llevar a la prictica programas educativos atentos a
los intereses y necesidades de los movimientos populares sino explicitar, también,
el contexto tedrico e ideolégico en el que se inscriben estas practicas y el modo en
que buscan contribuir a apoyar procesos de transformacién politica y social.
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NOTAS

1) Entre estas publicaciones se encuentran: Freire y Guimaraes, 1985b; Freire y
Faindez, 1985c; Shor y Freire, 1987, y Freire y Macedo, 1987a.
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4. LA PRACTICA DE LA CONCIENTIZACION EN AMERICA
LATINA. SUS METODOLOGIAS Y RESULTADOS

Una teoria, un método, una propuesta no pueden ser evalvados en si mismos sino en las
consecuencias que produjeron histéricamente [...] (D. Saviani).

En capitulos anteriores se ha hecho referencia al origen y evolucién de 1a
concientizacién, desde una propuesta teérico-metodologica en el campo de la
educacidén de adultos hasta un enfoque politico-pedagégico en ¢l dmbito de la
educacién popular. Se hizo énfasis en los procesos de alfabetizacién de adultos
toda vez que allf se inician las primeras experiencias con el método, y se estable-
cieron sus bases metodoldgicas para, a partir de ahi, avanzar en la formulacién de
un referencial teérico e ideologico.

Como se indic6, son muchos los que creen que la de Freire es una tarea
inacabada aln cuando se reconoce en sus aportes, en su concepcion educativa y
cn su enfoque metodolégico una de las propuestas mds estructuradas de las exis-
tentes bien en el campo de las “pedagogias liberadoras”, a decir de algunos (cfr.
Nassif, 1984: 53-95), bien en los esfuerzos por vincular los procesos de educacion
no formal con procesos méas amplios, de movilizacién y organizacién popular,
segiin otros (¢fr. La Belle, 1980: 141-173). En todo caso, no cabe duda que, como
concepcién educativa y como método de ensefianza para adultos la concientiza-
cidn fue una de las que mayor influencia tuvo en la regién latinoamericana al dar
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origen a nuevas propuestas educativas y estrategias metodolégicas en el campo
de la educacion de los sectores populares.

Esto no s6lo en el dmbito de la alfabetizacion y la educacién de adultos. La
concepcién concientizadora de la educacién también senté las bases para la
bisqueda de nuevos caminos conducentes a vincular los procesos educativos con
otras practicas sociales existentes en la sociedad al introducir un enfoque reno-
vado y de marcada connotacién sociopolitica en el campo de la investigacién
educacional, y al acercar esta actividad al esfuerzo que, en el &mbito académico,
realizaban algunos cientificos sociales por establecer una relacion mas estrecha
entre ¢l trabajo politico y la produccién cientifica.

Dicho enfoque es una resultante del modo en que se reconceptualizaron los
fines y funciones de la alfabetizacion y la educacién de adultos cn los paises lati-
noamericanos, y del diseno de estrategias metodolégicas que atendieran a la rea-
lidad, intereses y necesidades de los sectores populares y favorecieran su inser-
cién en acciones de transformacion sociopolitica.

De hecho, las metodologias de la “investigacion del universo vocabular y la
palabra generadora”, a las que se concebia como paso previo para el diseno de
programas de alfabetizacion y postalfabetizacion, fueron transferidas al campo
de la planificacién local y la organizacién comunitaria. Afios mas tarde, estas
experiencias y los lincamientos de ella derivados dieron origen a nuevas formas
de encarar la planificacién de programas de educacion popular en distintos
dmbitos de trabajo sumidndose, asi, a las experiencias ya existentes en el campo
de la alfabetizacidn y la educacién béasica de adultos.

A estas formas de concebir y utilizar la concientizacion se aludira en este
capitulo al tiempo que se ilustrara su evolucidn a través del examen de la practica
con el método en diversos campos de actividad y en contextos sociopoliticos
también diferentes. Algunas de cstas cxpericncias desarrolladas en un mismo
pais en el periodo que media entre 1964 y 1984, fecha, esta iltima, en que se
cumplen dos décadas de que empezara a divulgarse por América Latina la nocion
de concientizacion.

I. LA CONCIENTIZACION A TRAVES DE PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION Y EDUCACION DE ADULTOS

1. La practica

El método de la concientizacidn tal como fuera propuesto por Paulo Freire,
o en adaptaciones a partir de esta propuesta, se aplicé en programas de alfabeti-

70
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



La Practica de la Concientizacién
zacion masiva de adultos los que, a su vez, se insertaron en el marco de las poli-
ticas de restructuracién politico-econdmica impulsadas a partir de los afios 60 por
gobiernos reformistas que actuaban en contextos de pluralismo politico. Como ya
s¢ indico, los casos mas ilustrativos de esto son los de Brasil hacia mediados de
los afios 60, y Chile y Perti entre los afios 60 y mediados de los 70.

En este periodo la educacion de adultos, en general, y particularmente los
programas de alfabetizaciéon y educacién de adultos, fucron vistos como un im-
portante instrumento de lucha ideolégica y algunas instituciones del Estado,
como espacios susceptibles de ser utilizados con el propésito de ampliar la capa-
cidad de movilizacién y fortalecer las organizaciones populares. Ello coincidié
con la aplicacién de politicas sustentadas en una ampliacién de las funciones del
Estado y con posibilidades concretas de establecer, en toda una nacibn, estrate-
gias educativas conducentes a este fin. No es de extrafiar entonces, que la con-
cientizacién como concepcidn educativa y propuesta metodolégica haya sido
adoptada como componente de politicas nacionales disefiadas y ejecutadas desde
el aparato estatal.

De hecho, la practica de Paulo Freire se did, en este periodo y en estos pai-
ses, dentro de los organismos del Estado. No asi los procesos de concientizacion,
que pronto escaparon a este Ambito al ser asumidos por otros grupos y sectores.

Iustrativo de lo anterior es que la nocién de la concientizacién, en su
acepcidn educativa, haya sido utilizada por los diversos grupos que conformaban
el denominado Movimiento Brasilero de Educacién y Cultura Popular. Dentro
de éste se encontraba el Movimiento de Cultura Popular (MCP) de Pernambuco,
que desarrolld las primeras expericncias de alfabetizacidn con el método de
Paulo Freire. Este, experimentado regionalmente, pronto trascendi6 tal Ambito y
adquirié notoriedad nacional al ser adoptado por el gobierno federal para ser
aplicado en el Plan Nacional de Alfabetizacién de J. Goulart en 1964,

Entre 1963 y 1964 ¢l denominado “Sistema Paulo Freire” se aplicé experi-
mentalmente en Angicos, ciudad del estado de Rio Grande do Norte, para ser
difundido, maés tarde a otros estados del pafs. Entre ellos: Natal, incorporado
como parte de la campafia “De pe no chao tambem se aprende a ler”, Paraiba,
Pernambuco, Sdo Paulo y, luego, Sergipe, Rio de Janeiro y Brasilia (¢fr.
Manfredi, 1978 y Paiva, 1980: 10 ss. y 26 ss.).

Con la caida del gobierno de J. Goulart y el exilio de sus lideres, Paulo
Freire sc instalé en Chile donde fué contratado por el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP). Desde alli particip6 en el disefio de los programas de-
sarrollados por la Jefatura de Planes Extraordinarios de Educacién de Adultos,
encargada tanto de la ejecuciéon de una campaia nacional de alfabetizacién como
de los programas de alfabetizacién y educacién bésica para campesinos benefi-
ciarios de la Reforma Agraria que se impulsaban desde la Corporacién de la Re-
forma Agraria (CORA).
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El método fue adaptado a la realidad chilena por un equipo de técnicos de
la Jefatura de Planes Extraordinarios de Educacién de Adultos asesorados direc-
tamente por Paulo Freire y Alvaro Vieira Pinto, autores intelectuales del neolo-
gismo “concientizacién” (cfr. Vieira Pinto, 1983 y Chile, 1966a).

Tanto en ¢l caso brasilefio, como en el chileno, ¢l discurso de Freire se di-
rigi6 a estudiantes, intelectuales, profesores y técnicos de las Secretarias y Minis-
‘terio de Educacién. Aunque de manera implicita, como concepcién educativa y
como método pedagégico, la concientizacién en sus inicios se vinculé muy estre-
chamente con las estrategias modernizantes y participativas propias de los go-
biernos reformistas de la época los que, a su vez, veian en la educacién de adultos
un instrumento de apoyo a sus esfuerzos por instaurar un estilo de desarrollo que
requeria de la difusién de ideas y valores que coadyuvaran a la movilizacién y
organizacién de las masas populares. Se trataba, a l1a vez, de consolidar el poder
de un liderazgo politico emergente que buscaba la legitimidad del Estado entre
las capas dominadas de la sociedad y cuya estabilidad dependia de su capacidad
para satisfacer demandas provenientes tanto de los grupos dominantes como de
las clases subalternas, las cuales empezaban a ocupar espacios sociales y politicos
significativos en los distintos 4mbitos de la vida nacional.

I.a mayoria de los escritos y testimonios que dan cuenta de este periodo de
1a historia de los movimientos de educacién y cultura popular, asi como de la
teoria y la practica de la concientizaci6én en América Latina, coinciden en sefialar
que la ideologia y los objetivos politicos de los gobiernos reformistas son un ele-
mento clave en relacién con la adopcién de la propuesta de la concientizacién
como parte constitutiva de sus politicas de educacién y promocién social. Aqué-
llos ayudan a explicar, también, el apoyo politico e institucional que, en ese perio-
do particular, le prestan los grupos dirigentes a los movimientos de educaci6n y
cultura popular que actuaban fuera del 4mbito estatal vinculados a movimientos
de Iglesia u organizaciones populares.

Ello ocurri6 en Brasil durante el gobierno de J. Goulart y, posteriormente,
en Chile bajo el gobierno demdcrata-cristiano durante el cual la concientizacion
sc vinculd més directamente con los procesos de cambio agrario sin llegar a ejer-
cer mayor influencia dentro del aparato de educacion formal que, en ese periodo,
también se encontraba en proceso de reforma.

Como en otros pafses de la region, en la sociedad chilena de esa época, los
grupos dirigentes asignaron la funci6n politica a la educacién de adultos y, dentro
de ella, a los programas que se desarrollaban al margen del aparato educacional,
dejando bajo el control de este Gltimo la formacién de los recursos humanos ne-
cesarios para asegurar el funcionamiento econ6émico del modelo de desarrollo
propuesto.

El método de la concientizacién asf como ¢l discurso pedagoégico de Freire
en esta época encajaban perfectamente dentro de esta estrategia politica general.
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Ello se¢ repetiria mas tarde en otras sociedades donde ¢l método fue adoptado
como parte de procesos socioeconémicos que apuntaban a la movilizacion y orga-
nizacion de los alfabetizandos para incorporarlos a diferentes proyectos de cam-
bio social. Entre ellos cabe mencionar, ademais de los casos de Brasil y Chile, el
caso de Perii con la Operacién ALFIN, Panam4a con la Campaiia de Alfabetiza-
cién que tuvicra lugar en el afio 1975, reeditada con posterioridad en 1979 como
parte de las politicas estatales de educacién de adultos coordinadas por el Minis-
terio de Educacion, asi como Argentina con la Campaia de Reactivacion Educa-
tiva de Adultos para la Reconstrucciéon (CREAR), impulsada por la Direccidn
Nacional de Educacién de Adultos (DINEA).

Entre las practicas documentadas destacan los proyectos educativos vincu-
lados a politicas de promocioén y organizacion popular como los casos de Brasil,
Chile y Pert, que se analizardn con mds detenimiento, y €l de Honduras que
adopta el método de la concientizacion para ser utilizado por el Movimiento de
Promocion Popular (MPP) combinado con programas de educacién radiofénica
(cfr. White, 1978: 145-176 y Rodriguez, 1982).

En la mayoria de estas experiencias, la concientizacién mantuvo los rasgos
metodoldgicos a los que se aludid en el capitulo anterior aunque sus fundamentos
tedricos € wdeoldgicos variaron fuertemente en funcidon de los objetivos persegui-
dos por los grupos que adoptaron y adaptaron el método a los distintos contextos
sociopoliticos. Ello qued6 de manifiesto a partir de los resultados de los procesos
de concientizacién impulsados desde el aparato del Estado, particularmente en la
década de los 60, tal como se registra en incontables documentos y testimonios de
la época a los cuales se hace referencia en el acipite siguiente, en el que se tratan
los casos de Brasil, Chile y Perii, paises donde el método tuvo una aplicacién
priacticamente masiva.

1.1. El caso de Brasil

En ¢l caso de Brasil, Vanilda Paiva llama la atencién sobre algo ya sefia-
lado. Acerca de la utilizacion del método de la concientizacién en el Brasil de los
anios 60 explica que su aplicacion en este periodo formo parte y se vid afectado
por un proceso donde se combinaban, simultineamente, los esfuerzos de las ca-
pas dominadas de la sociedad por romper con las limitaciones impuestas por los
liderazgos populistas y la bsqueda, por parte de estos liderazgos, de mecanismos
que aseguraran su continuidad en ¢l poder asi como el control y manejo de las
clases subalternas.

Segiin Vanilda Paiva, en los avatares politicos de este periodo particular, la
practica pedagégica de Freire y el término concientizacién adquirieron significa-
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dos muy diversos. Entre los afios 1961 y 1963, esta propuesta metodologica fue
utilizada simult4ncamente por coaliciones de izquierda con fines proselitistas,
por la juventud catélica y grupos de inspiracién cristiana con finalidades humanis-
tas y por fuerzas politicas de las més diversas tendencias que operaban en los dis-
tintos estados del pais. Entre los m4s importantes se hallaba, naturalmente, la
coalicion de fuerzas que actuaba desde el aparato del Estado, cubriendo todo el
territorio nacional, y para quicnes ¢l método de la concientizacién constituia uno
de los mejores instrumentos para enfrentar la urgente tarea de ampliar la base de
apoyo electoral con el fin de asegurar la ejecucién de su plan de reformas econd-
mico-sociales.

Dos son los factores a los cuales V. Paiva atribuye este fenémeno: la coyun-
tura politica por la que atravesaba el pais y la falta de un referencial tedrico
explicito que posibilitara subsanar las ambigiicdades inherentes al método (cfr.
1980: 225-239).

En igual perspectiva pueden situarse las afirmaciones de Silvia M. Manfredi
(cfr. 1978: 158 y ss.), cuando analiza las caracteristicas del método de Freire y los
resultados obtenidos con su aplicaci6én masiva a través del Plan Nacional de
Alfabetizacion en 1964. S M. Manfredi sefiala que lo que hacia atractivo el
método de la concientizacion era la posibilidad de alfabetizar en un tiempo re-
cord (40 horas) v, a la vez, encauzar un anélisis sobre problemas sociales, poli-
ticos y econdmicos. Ello satisfacia en forma simultdnea las expectativas tanto de
los movimientos estudiantiles, sindicales y religiosos que actuaban con organi-
zaciones de base como de los movimientos y organizaciones politicas que ac-
tuaban dentro del marco de una politica de masas. Para estos Gltimos, indica esta
autora, la estrategia metodologica de Freire les posibilitaba aproximarse a los
sectores populares del campo y la ciudad en funcién de sus intereses mas inme-
diatos para, a posteriori, explicitar sus pretensiones politicas y procurar adhe-
stones a las mismas.

En el caso del gobierno, tacticamente interesado ¢n ampliar el contingente
electoral, el método de la concientizacion aparecia como el que permitia la alfa-
betizacién a corto plazo, lo suficiente como para garantizar por cada analfabeto
un voto y asegurar, asf, la continuidad de la Alianza Nacional Populista, entonces
en el poder. Es precisamente la pugna por la batalla electoral contra los sectores
mas tradicionales y los grupos de derecha lo que, segiin S.M. Manfredi, explica el
apoyo gubernamental a los grupos que venian actuando en el campo de la alfabe-
tizacion y programas educativos con sectores populares, aun cuando €stos no
siempre compartieran ¢l proyecto social del gobierno.

De hecho, segiin éstos y algunos datos aportados por otros registros, en ¢l
periodo 1961-1963, un nimero importante de programas surgidos fuera de los
marcos institucionales del Estado, entre ellos la propia propuesta de la concienti-
zacion, se desarrollaron con un cierto grado de dependencia en relacién con las
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politicas gubernamentales. Esto en tanto sus posibilidades de expansién depen-
dian de los procesos de movilizacién incentivados o tolerados por los grupos que
detentaban el poder. (cfr. Manfredi, 1978: 160-162). Tal situacién se repetiria al
promediar los afios 60 en la sociedad chilena y, mas tarde, en la peruana. Es pro-
bable que no hayan escapado, ni escapen a ella, otros paises donde la existencia
de Estados democriticos permitié o atn lo hace la expresion politica de grupos
con distintos intereses y diversos proyectos sobre la sociedad y el canihio.

R.C. Beisiegel (cfr. 1982: 226 y ss.) es otro de los intelectuales que se ha
ocupado del estudio de la utilizacién del método de la concientizacién en la so-
ciedad brasilefia, y ha analizado no s6lo su evolucién sino también las orien-
taciones de los actores comprometidos en los procesos de alfabetizacion en la
época y las consecuencias de su aplicacién. Muchos de sus argumentos concuer-
dan con los ya sefialados en parrafos anteriores. También para Beisiegel la pro-
puesta metodolégica de la concientizacién se vié envuelta en el clima de ten-
siones sociales y politicas que entonces marcaba la vida colectiva del pais.

En su opinién, la dimensién politica inherente a todo proceso educativo
adquiria ribetes especiales en relacién con los adultos analfabetos, los cuales eran
percibidos como una inmensa clientela movilizable en el corto plazo para la ac-
tividad politica. Esto, evidente para la mayoria de los grupos y movimientos invo-
lucrados en la coyuntura marcada por las disputas en torno al poder, parecia no
alterar la posici6én de Freire respecto a la necesidad de mantener el método al
margen de cualquier interfercncia partidista al generar primero una toma de
conciencia para que, @ posteriori, los participantes optaran por aquella alternativa
politica que mejor atendicra a sus intereses.

Para Beisiegel, existia en esa época una cierta contradiccién entre la préac-
tica politica con el método y el ritmo de maduracién del proyecto intelectual de
Freire, aspecto que conviene rescatar en tanto se ha aludido a €l en capitulos
anteriores € incidird, en afios posteriores, en la practica desarrollada en otros
paises de la region. Sefiala este autor que, en el periodo comprendido entre 1961
y 1963, los programas de educaciéon de adultos inspirados en el método de la
concientizacién eran entendidos, particularmente por los grupos de gobierno y
sectores progresistas de la Iglesia entre ellos la Juventud Catélica, como un ins-
trumento de apoyo a procesos conducentes a lograr la gradual incorporacién de
los sectores populares en la vida social y politica del pais, a una toma de concien-
cia sobre sus derechos béisicos y a la valorizacién del saber y la cultura populares
como base de cualquier accidén educativa que buscara atender a sus necesidades e
intereses. Sin embargo, independientemente de las orientaciones e intenciones
de su creador, hacia fines del afio 1963, el “método” formaba parte del proceso
de radicalizacién politica y habia entrado de lleno dentro de la lucha ideologica.

Segin ciertos documentos y entrevistas realizadas por Beisiegel en enero
de 1964, la insatisfaccion de los grupos de derecha con la técnica y ¢l contenido
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del método se¢ hacia cada vez més evidente, lo cual se expresaba a través de
articulos de prensa que lo calificaban como un método “subversivo” y “comuni-
zante”. A su vez, la USAID retiré el apoyo financiero que prestaba a los pro-
gramas del Nordeste, s6lo tres meses antes de la caida del gobierno de J. Goulart.
Dentro del gobierno existia una lucha abierta por ganar el voto popular para lo
cual se previé la movilizacién de grupos de estudiantes y entidades sindicales con
¢l fin de alfabetizar a cinco millones de analfabetos en el transcurso de dos anos y
capitalizar asi nuevos electores (cfr. Beisiegel, 1982: 226-229 y Paiva, 1980: 225-
339). En términos del movimiento estudiantil se asistia a una pugna creciente
entre los movimientos de orientacién catdlica y aquellos de orientacidn marxista.
Estos dltimos, inicialmente opuestos a la aplicacién del método por percibirlo
como un “recurso reformista”, poco eficiente desde el punto de vista politico y
educativo, dejaron de entenderlo asi al insertarlo dentro de su concepcion de
sociedad y de cambio sustituyendo el enfoque humanista originalmente pro-
pucsto por Freire por uno marxista de la sociedad, la educacién y la cultura.

Lo anterior se reflejaba no sdlo en el contenido de los programas de alfa-
betizacién sino, sobre todo, en los debates generados al interior de los “circulos
de cultura”. Vanilda Paiva aporta evidencia al respecto en sus escritos. También
lo hacen S.M. Manfredi, R.C. Beisiegel y, méas recientemente, LE. Wanderley
(1984). En general, estos autores coinciden en un hecho central: cualquiera fuera
el grupo que utilizaba el método, el asegurar el aprendizaje de la lectura y la
escritura era absolutamente secundario en relacién con el imperativo de tncorpo-
rar a los analfabetos al sistema electoral vigente, para unos, o transformar a los
grupos de alfabetizandos en organizaciones de base, para otros. La alfabetizacién
cra ¢l medio, la accidén politica el fin.

La Iglesia Catdlica no estuvo al margen de este proceso sino que se convir-
tié en uno de los principales actores del debate politico-pedagdgico, tal como se
colige de aquellos estudios que analizan las préacticas que, en ¢l campo de la edu-
cacion popular, desarrollaba ¢l denominado Movimiento de Educacién de Base
(MEB) en el periodo comprendido entre 1961 y 1964 (cfr. Wanderley, 1984). El
MEB surgi6 bajo el patrocinio de 1a Conferencia Nacional de Obispos de Brasil
(CNBB). Fue el Arzobispo de Aracajt, J.V. Tdvora, quien aprovechando la expe-
riencia acumulada en largos anos de trabajo educativo a través del sistema de
educacién radiofdnica envid, hacia fines de 1960, una propuesta al recientemente
electo J. Goulart para crear el Movimiento de Educacién de Base con el proposi-
to de responder a las necesidades educativas de millones de j6venes y adultos
analfabetos del pafs. Como respuesta, en 1961, se promulg6 el decreto que pro-
porcionaba los recursos para que dicho movimiento operara ¢n las regiones nor-
te, nordeste, centro-oeste y estado de Minas Gerais suméandose as{ al resto de las
iniciativas que existian en otros estados del pais. Entre ellas, el Movimiento de
Cultura Popular y los Centros de Cultura Popular en el estado de Pernambuco
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donde Paulo Freire daba los primeros pasos con el método de la concientizacién
(cfr. Freire, 1974).

Bajo el rétulo de “educacién de base” el MEB desarroll6 programas de
alfabetizacion, desarrolio comunitario y animacién popular asi como proyectos
de capacitacion sindical con grupos de inspiracién cristiana. Asf lo sostiene L.E.
Wanderley en el estudio que realizé sobre dicho movimiento. Respecto a cstas
précticas, y a otras experiencias similares de alfabetizacién y educacion popular
desarrolladas en ese periodo, Wanderley seiiala que todas ellas “produjeron una
aceleracion ideoldgica sin la existencia de un proyecto politico que la materiali-
zace”. Y agrega,

{...] de la alfabetizacién de los origenes percibida como bastante limitada se paso ala
concientizacién. Primeras letras, instruccién, conocimientos minimos, toma de con-
ciencia sobre la realidad global mas el cambio de actitudes, de la pasividad a la accién
critica. Todo eso no bastaba, y el trabajo exigia medios de apoyo [...]. Los educandos
solicitaban mas una vez que ya sabian leer y escribir. Venia entonces el desarrollo de
las comunidades, actividades de auto-ayuda y ayuda mutua. Se estimuiaban formas
organizadas més globales, las cooperativas, los sindicatos. La toma de conciencia
politica, la politizacién, colocaba las diferencias de intereses opuestos [...] propiciaba
la visién de la necesidad de cambios estructurales que atendicsen a las necesidades de
los sectores populares [...] Ahi surgia el impasse. Hacia dénde canalizar estas fuerzas
acumuladas. Quién representaria los intereses de los diversos grupos y comunidades.

Cémo actuar frente a los poderes gubernamentales [...] (1984: 456-457).

Estas interrogantes volverian a surgir en otros paises donde se vivieron
procesos similares. Se repetirfan al igual que en Brasil, entre los cat6licos progre-
sistas ocupados en programas de movilizacién y organizacion popular mas que
entre sectores de izquierda o de ideologia marxista. Se repetirian, también, otros
hechos, como fue la radicalizacién de los procesos sociales y las presiones popu-
lares en demanda de mayor participacién politica en ¢l marco de una crisis
econ6mica generalizada, sumada a la insatisfaccion y el temor de los grupos
dominantes frente a una movilizacién popular creciente que acabd desembo-
cando en el golpe militar de 1964, el cual cercené las actividades de educacion
popular y provocé vuelcos significativos en las orientaciones que se venfa impri-
miendo a este tipo de actividades.

Para algunos signific6 el exilio. Para otros, retraerse al interior de la Iglesia
y sus organizaciones para, mas tarde, recomenzar un trabajo educativo a partir de
las comunidades eclesiales de base (CEB) y otros movimientos vinculados a la
acci6n pastoral de la Iglesia (cfr. IDAC, 1986). Para Paulo Freire y otros educa-
dores brasilefios exiliados significé recomenzar en Chile el trabajo pedagégico
iniciado en Brasil y continuar desarroflando las ideas relativas a la concientiza-
cion.

La mayoria de los escritos concuerda en que, en el caso de Brasil, la tem-
prana interrupcién de las experiencias con el método de la concientizacion
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impidieron una evaluacién de sus resultados y de su aporte como propuesta reno-
vada de alfabetizaci6én y educacién de adultos de sectores populares. No se debe
olvidar que el Movimiento de Cultura Popular y la propuesta de Freire eran uno
de entre los multiples movimientos y experiencias que tuvieron lugar en ese
momento de la historia brasilefia. El método parecia estar rindiendo frutos, pero
fue calificado de “subversivo” mucho antes dec probar su real potencial de apoyo a
los procesos de movilizacién y organizacién popular.

En la sociedad chilena, en cambio, practicamente transcurrié una década
desde que se pusieron en marcha las experiencias con el método, y atin cuando
son pocos los estudios sobre su aplicacion y sus resultados, los documentos dis-
ponibles y la experiencia de cducadores involucrados en este proceso permiten
reconstruirlo y dar cuenta de los aciertos y errores con él.

1.2, Elcaso de Chile

Freire lleg6 a Chile en 1965 y permaneci6 en ese pais hasta 1969. Sin em-
bargo, su influencia trascendio la ausencia. El método de la concientizacién inspi-
r6 dos campafas nacionales de alfabetizacién de adultos antes de imponerse en €l
pais el autoritarismo politico del gobierno militar.

1.2.1 Las “campaifias” nacionales de alfabetizaci6n

Son varios los manuales que dan cuenta de la adaptacién del método de la
concientizacién a la sociedad chilena. Dos son de cardcter nacional destinados a
atender al conjunto de la poblacion analfabeta en el pais, independientemente de
su insercion laboral o lugar de residencia. Se tratan del Manual del método psico-
social para la ensefanza de adultos (Chile, 1966b), elaborado durante el gobierno
de E. Frei y utilizado en la Campaifia Nacional de Alfabetizacién de 1965. El
segundo, Sugerencias para la alfabetizacién (Chile, 1971a), preparado también
por técnicos del Ministerio de Educacion fue utilizado durante el gobierno de S.
Allende en programas de alfabetizacién masiva y en otros, vinculados al deno-
minado Programa de Educacién de los Trabajadores, desarrollado bajo la coor-
dinacién del Ministerio de Educacién (¢fr. Chile, 1971b).

Ademas de estos manuales existen otros preparados para atender a secto-
res especificos de la poblacion o a realidades regionales y locales. Generalmente
basados en alguno de los anteriores, estos manuales se elaboraron como parte de
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programas de alfabetizacion y educacién campesina ejecutados por las entidades
del agro en convenio con ¢l Ministerio de Educacion. De ellos es posible encon-
trar al menos dos versiones, preparadas entre 1966 y 1968 por la Corporacién de
la Reforma Agraria (CORA), para la educaci6n de los campesinos “asentados” o
beneficiarios directos de la Reforma Agraria. En 1971, una vez en el gobierno la
Unidad Popular, se realizaron nuevas adaptaciones del método, algunas con base
en el manual Sugerencias para la alfabetizacién y otras como resultado de investi-
gaciones directas de algunos programas sectoriales de educacién. En este caso el
objetivo fue doble. Por una parte, preparar material que sirviera a los nuevos
requerimientos que imponian los procesos de cambio agrario en ¢l pais. Por otra,
claborar material de apoyo al trabajo que se realizaba no s6lo con los campesinos
asentados sino, también, con otros estratos del sector.

En cualquiera de los casos tanto las “palabras generadoras” utilizadas para
la alfabetizaci6on como las “sugerencias para el debate y la reflexién” de los
grupos reflejaban la ideologia y los objetivos politicos perseguidos por cada uno
de los gobiernos.

La estrategia metodoldgica, sin embargo, se mantuvo sin alteraciones a
excepcidn del Manual de alfabetizacién preparado bajo el régimen militar de A.
Pmochet en ¢l cual al igual que en Brasil, se utilizaron las técnicas de
alfabetizacién y se excluyé toda referencia a los problemas y vivencias de los
grupos mas desposeidos (Chile, 1981). En todus los manuales anteriorcs a éste se
sigui6 la secuencia de etapas y pasos del método de la concientizacién. En ellos se
da cuenta de las etapas “preparatoria” (o de investigacién del universo vocabular
y temaético), de “motivacidon” y de alfabetizacioén propiamente, a las que se aludi6é
al dar cuenta de las bases metodoldgicas de la propuesta educativa de Freire.

Las diferencias més evidentes aparccen en los objetivos de la concienti-
zactOn para cada una de las codificaciones, en las sugerencias para cl debate y en
la canalizacién politica de los participantes de los programas educativos hacia
organizaciones de distinta filiacién, tal como se ver4 al hablar de alfabetizacion y
educacion bésica desarrollados en el marco general de los procesos de reforma
agraria bajo los gobiernos de E. Frei y S. Allende.

En ambos gobiernos los programas de alfabetizacién masiva cayeron bajo
la responsabilidad del Ministerio de Educacion Publica. Este operaba a través de
convenios con otros organismos del sector piblico. En el caso del gobierno de E.
Frei la meta perseguida con este tipo de programas fue reducir las tasas de anal-
fabetismo, a la fecha de un 16.4% a un 5% a 6% aproximadamente. En el caso
del gobierno de S. Allende la meta fue la erradicacién del analfabetismo. En
ambos casos, los programas de alfabetizacion se supeditaron a los procesos de
transformacién que se operaban en el pais intentando no caer en el desarrollo de
programas aislados, sin los métodos adecuados a la realidad de los adultos, sin
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recursos técnicos y didacticos adecuados y suficientes, modo caracteristico de
atenci6n a los grupos excluidos de los beneficios dc la educacién hasta 1964.

En rigor, fue bajo el gobierno de E. Frei cuando se impulsé el conjunto de
reformas que crearon las condiciones para disefiar una politica de educacion de
adultos que vinculara estas practicas educativas con otros procesos de trans-
formacion econémica, politica y social. En ese periodo se creé la Jefatura de Pla-
nes Extraordinarios de Educacién de Adultos dependiente del Ministerio de
Educacién y se adopt6 el método psicosocial como método oficial de los progra-
mas no formales de alfabetizacion y educacion basica de adultos. Adicional-
mente, para facilitar su realizacion, se dictaron decretos especiales sobre uso
pleno y miltiple de los locales escolares a fin de racionalizar los recursos del Es-
tado beneficiando asi a 1a educacién de los adultos, y se ampliaron las funciones
administrativas del sector. Se elaboraron materiales y se establecieron convenios
intersectoriales a fin de vincular los procesos de alfabetizacidon y educacidn basica
a los de la reforma agraria y la promocion popular. Aunque esta politica no llegd
a impactar los programas regulares de educacion de adultos, se procurd restituir
el flujo escolar en estc nivel de la ensefianza a través de la creacidn de los Centros
de Educacion Bésica y Comunitaria asi como los Centros de Educacion Media y
Comunitaria con el fin de facilitar el acceso a los planes regulares de ensefianza a
adultos con escolaridad incompleta.

En e! afio 1968 se registré la creacién de un promedio de 2 000 Centros de
Educacién Bisica y Comunitaria en el pais los cuales funcionaban en locales sin-
dicales, asentamientos y comités campesinos, juntas vecinales y centros de
madres, y otras organizaciones de base y se capacité a 10 000 profesores en el uso
del método psicosocial (cfr. Chile, 1966a).

La expansi6n de actividades continué bajo el gobierno de S. Allende. En €1
se increment6 el trabajo educativo vinculado a los procesos de movilizacion y
organizaci6n en barriadas populares en el medio urbano y se mantuvo el énfasis
en la educacién de los trabajadores rurales en una ctapa de profundizaci6n de la
Reforma Agraria que imponia nuevos requerimientos sobre la educacion campe-
sina. A éstos se aludira en los siguientes puntos.

1.2.2. La concientizacién cn el marco de los procesos de reforma agraria

A los programas masivos de alfabetizacion y concientizacién se suman, en
Chile, los programas de alfabetizacién y educacion biasica de adultos vinculados
con los procesos de reforma agraria. Estas zonas concentraban las mayores tasas
de analfabetismo, neto y funcional, asi como una clientela politica significativa
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para los grupos entonces en el poder. De hecho, la Reforma Agraria dentro del
gobierno de E. Freire se presentaba como uno de los elementos prioritarios de su
programa politico. Como parte de ella se consideraban cambios en la estructura
agraria y las formas de tenencia de la tierra asi como la creacién de una capa de
pequefios propictarios agricolas apoyados y subsidiados por el Estado, la
introduccién de nuevas formas de produccién y el apoyo a la sindicalizacién cam-
pesina.

Los programas de alfabetizacion y educacién campesina estuvicron, desde
1965, supeditados a tales objetivos. El método de la concientizacion fue oficial-
mente adoptado por las instituciones creadas o reorganizadas para llevarlos a
cabo. Entre ellas, la Corporacién de la Reforma Agraria (CORA) encargada del
proceso de expropiaciones y organizacién de las nuevas unidades productivas (los
asentamientos campesinos) y de desarrollar, junto con el Ministerio de Educa-
cion, los programas de alfabetizacién y educacion basica; el Instituto de Desarro-
llo Agropecuario (INDAP) a cargo de la asistencia técnica y crediticia de los
pequenos productores, y la labor promocional de las organizaciones campesinas
para cuyos fines se utilizd, también, el método de la concientizacién poniendo
€nfasis tanto en la formacién de sindicatos campesinos y cooperativas agricolas
como en la formacién de dirigentes. '

Junto a estos organismos, cl Instituto de Capacitacién e Investigaciéon en
Reforma Agraria (ICIRA), creado en 1964, fue la entidad encargada de la
formacion de personal técnico que atenderia la Reforma Agraria y los programas
educativos en el campo. En ICIRA, un equipo dirigido por Paulo de Tarso San-
tos, ex-Ministro de Educacién de J. Goulart y coordinado por Paulo Freire, fue el
encargado de la capacitacién de personal ténico para la alfabctizaci6n y los pro-
gramas de postalfabetizacién en el campo. Alli se comenzé a experimentar la
cstrategia de la investigacién temitica como base de un proceso general de
planificacién de los programas educativos del sector piiblico agricola, de la cual
se hablara posteriormente.

El clima general del periodo fue de cambios y transicion hacia formas
democréticas de gestién politica atin cuando no puede hablarse de un cambio
estructural. En este sentido, el método de la concientizacién y €l pensamiento de
Freire influyeron y se vieron influidos por esta dinamica general. Bien o mal, el
método fue utilizado masivamente en el marco de un proceso que se radicalizaba
rdpidamente y a partir del cual se producfan cambios evidentes. Ejemplo de ello
es que hacia fines de los afios 60 el nimero de campesinos sindicalizades habia
aumentado de 1658 a 76 356 y el nimero de sindicatos agricolas de 24 a 208. Las
organizaciones sindicales se habian agrupado en tres grandes confederaciones de
distinta filtacién politica. Una situacién similar se verificaba al interior del sector
reformado y dentro del movimiento cooperativo que venia siendo subsidiado por
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el Estado en todo lo concerniente a crédito, comercializacién y asistencia técnica

(cfr. Gajardo, 1972).

Alberto Silva, refiriéndose al uso del método en este periodo senala que, en
su opinion, los programas de alfabetizacidén campesina desarrollados entre 1965y
1970 utilizaron el método psicosocial como “pantalla progresista” del gobierno
de la época sustrayéndole una parte de su contenido “subversivo” y transforman-
dolo en un método “integracionista”. Ilustra su aseveracion sefialando que el
método:

- no incorporaba ciertos conceptos claves como “lucha”, “clase”, “partido”,
“poder”, entre otros,

- consideraba la alfabetizacién en si misma separdndola de otras actividades
sociales,

- separaba la capacitacién técnica de la social reservando a la concientiza-
¢ién un objetivo de conocimiento desvinculado de la accion.

Anade que este hecho queda en evidencia una vez que los grupos mas radi-
cales dentro del sector pablico agricola (sobre todo catdlicos progresistas) “ter-
minaron por comprender los peligros de las mistificaciones populistas y la necesi-
dad de anilisis y de accién mas “cientificos”, y agrega que, “la honesta autocritica
del propio autor permiti6 ulteriormente al método Freire asumir los caminos de
la lucha de clases con objetivos claros y precisos” (Castro, 1977).

Lo cierto, sin embargo, es que el método de la concientizacién, tal como fue
inicialmente propuesto por Freire, coincidia plenamente con el proyecto poli-
tico de la época. Mé4s afn, como pensador catélico y humanista, Freire y su
método ofrecian plenas garantias a los sectores de Iglesia y organizaciones popu-
lares de inspiracion cristiana que se ocupaban en el campo de la educacién popu-
lar y, méas particularmente, a aquellas que desarrollaban programas de alfa-
betizacién y educacién campesina. A modo de ejemplo, se pueden citar el Insti-
tuto de Educacién Rural (IER) desde mucho encargado de 1a educacién y pro-
mocion campesina, y el Instituto de Promocién Agraria (INPROA), ambos de-
pendientes de la Iglesia Catolica. Entre las organizaciones campesinas, las Con-
federaciones “Triunfo campesino” y “Libertad”, ambas de filiacién demdcrata-
cristiana.

La experiencia de Freire en la sociedad chilena pesé fuertemente en su
autocritica, posterior, como ya se vid, al ano de 1969, en el cual Freire abandoné
el pais. De hecho, en los primeros afios del Gobierno de E. Frei, ni los partidos de
la izquierda nacional, ni las organizaciones de esa filiacién utilizaron el método
de la concientizacién. En parte porque no contaban con los recursos del Estado
para poner en marcha un proceso largo y costoso como el que implicaba el
método y, en parte, porque era mas cficiente desde el punto de vista politico
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continuar operando con base en proyectos de movilizacién campesina en cuyo
interior se desarrollaban, también, las practicas educativas.

Mi4s tarde, cuando el método de la concientizacién fue adoptado y adap-
tado por el Gobierno de la Unidad Popular, se mantuvieron algunas de las “pala-
bras generadoras” utilizadas durante el gobierno anterior y se introdujeron aque-
lias que daban cuenta del referencial politico-ideologico del nuevo gobierno, inte-
grado por la coalicién de partidos de izquierda conocida como Unidad Popular.
En este caso, pueden encontrarse en los materiales las palabras que le faltaban a
A. Silva. Entre ellas, “voto”, “leyes”, “patrén”, “pobreza”, “trabajo”, etcétera.

Es en este sentido que puede afirmarse que, en la practica, existfa una es-
trecha articulacién entre las politicas gubernamentales de cambio agrario y la
orientacion del método psicosocial, y los procesos de concientizacién en general.
Esto al menos en lo relacionado con el tipo de codificaciones utilizadas para la
alfabetizacion de adultos. De hecho, hacia fines de los aiios 60, €l método de la
concientizacién en la sociedad chilena era utilizado en la mayoria de los progra-
mas educativos destinados a divulgar el mensaje politico del gobierno e incorpo-
rar a amplios contingentes a su proyecto politico-electoral.

Lo que si fue un resultado no esperado, y en cllo tienen razén A. Silva y
otros educadores que dan cuenta del periodo (¢fr. Gajardo, 1977), es que hacia
1969 el deterioro del modelo de desarrollo vigente y la progresiva disminucion
del proceso de expropiaciones, conjugado con una presién campesina creciente
en torno a la propiedad de la tierra, rebasé con mucho los marcos del modelo
sociopolitico del gobierno de la época lo que provoc la radicalizacién de algunos
sectores campesinos y, particularmente, la de los técnicos que trabajaban direc-
tamente con las organizaciones de base. Las tensiones entre gobierno y organi-
zaciones campesinas se agudizaron y culminaron con el quiebre interno de
algunas de ellas. Las elecciones de 1970, en las cuales triunf6 la Unidad Popular,
fueron el Gltimo signo6 de las insatisfacciones y tensiones de que hablamos.

Dichas tensiones se reflejaron al interior del sector piblico agricola ya
desde mediados de los aiios 60 y generaron, en el plano educativo, una diversidad
de orientaciones, contenidos y métodos educativos agudizando, de paso, el “clien-
telismo” institucional. Testimonios sobre el periodo sefialan que,

[...] hacia 1969, a pesar de existir un consenso unanime respecto a la conveniencia de
la capacitacién campesina existian discrepancias sobre el modo de llevarta a cabo, so-
bre sus contenidos y destinatarios {...] ¢n realidad existian muchos criterios contra-
puestos que, en parte, eran reflejo de conflictos de intereses mucho mas amplios in-
herentes al problema de la reforma agraria y, otros, inherentes al cambio social (San-

tos, 1969).

En 1970 y hasta 1973, con el ascenso del gobierno de la Unidad Popular las
cosas no mejoraron mucho. El método de la concientizacion fue disputado por
moros y cristianos.
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Mientras algunos grupos lo rechazaron por sus ambigiiedades teéricas

otros lo reivindicaron al seiialar que ia coyuntura por la que atravesaba la so-

cicdad chilena exigia
[...] 1a eleccién de un método que posibilite el aprendizaje de la lectura y ia escritura y
sirva, también, para cumplir los objetivos fundamentales que deben ser alcanzados en
la educacién de los trabajadores. Esto cs, ¢l desarrollo de su conciencia politico-ideo-
16gica y el fortalecimiento de sus organizaciones. [...] basados en la experiencia pric-
tica ya existente, creemos gue el método psicosocial puede ser el método que bus-
camos. Los limitados resultados obtenidos en Chile con (su aplicacién) no son fallas
intrinsecas al método como creen muchas personas. Las causas que determinaron |...]
la lenta solucién del analfabetismo no deben ser buscadas en la aplicacién de dicho
mdétodo sino en la situacién politico-social existente en Chile (hasta ahora) y en las
contradicciones existentes al seno de gobiernos anteriores [...] (Chile, 1971c}.

Durante el gobierno de la Unidad Popular primé la decision de adaptar el
método a las nuevas condiciones que vivia ¢l pafs. Dicha decisién se plasmé en €l
manual Sugerencias para la alfabetizacion al cual nos referimos en piginas ante-
riores. En el sector piblico agricola, a su vez, una sub-comisién de capacitacion
se encarg6 de 1a revision de manuales anteriores y de un nuevo levantamiento vo-
cabular y tematico a fin de elaborar un “manual nacional de alfabetizacién cam-
pesina” (Chile, 1971d).

Hasta ese momento cxistian en el sector, manuales y guias didécticas
preparadas por equipos regionales y locales sobre la base del manual EI método
psicosocial para la ensefianza de adultos. Las “palabras y temas generadores”
aludian a situaciones propias de la realidad campesina y de otras, similares,
vividas por los campesinos del sector reformado de la agricultura chilena. Los
esfuerzos de la comisién encargada de la revisién del método se orientaron hacia
una adaptacién a la realidad de los distintos estratos campesinos y a los nuevos
desafios impuestos por ¢l desarrollo de la Reforma Agraria. Retomando algunas
de las palabras anteriores, y siguiendo la secuencia metodolégica de Freire en el
levantamiento de nuevas palabras, la Comision llegé a proponer un proyecto de
manual que incluia palabras tales como “cosecha”, “horqucta”, “feria”, “sindi-
cato”, “trabajo”, “gobierno”, “patré6n”, “pobreza”, “radio”, “compafiero”, entre
otras. Si bien se daba cuenta de la metodologia utilizada para determinar estas
palabras, no llegaba a explicitarse el referencial tedrico utilizado en dicho estu-
dio, ni los criterios utilizados en la eleccion de las mismas (c¢fr. Chile, 1971d).

Los grupos més radicales pronto reaccionaron contra dicha propuesta. En
un documento publicado bajo el titulo de Critica marxista a Paulo Freire (Huet,
1974), Paulo Huet, ocupado en la CORA, criticaba la ideologia que habia orien-
tado la seleccién de palabras al sefialar que éstas obedecian a una ideologia re-
formista que no era la del gobierno de la U.P. y donde “sc le muestra al tra-
bajador las injusticias que existen en la sociedad pero no se plantean tales injusti-
cias con vistas a agudizar las contradicciones entre las clases antag6nicas™ (1974:

84
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



La Practica de la Concientizacion

6y ss.). Contraproponia retomar algunas de las palabras y situarlas en la perspec-
tiva de desarrollar una conciencia de clase, impulsar la accién organizada y difun-
dir las ideas y principios de la construccién de una sociedad socialista. Ello pro-
voco la inmediata reaccién de los organismos de Iglesia, también representados
en la Comisidn, y de las organizaciones campesinas de inspiraci6én cristiana que
no compartian ni el referencial tedrico, ni la opcién politica del gobierno.

Paulo Freire no escap6 a esta situacion. Cuando visité Chile en 1972, cali-
ficé de “bancarias” las précticas educativas que en el campo de la educacion de
adultos venian siendo desarrolladas por ¢l aparato estatal. En su opini6n, el de-
bate debia transcender la idea de sustituir una visién de la sociedad por otra,
quizd ambas ajenas a la realidad e intereses de los sectores populares. Incluso los
afiches, en su opinién, eran un reflejo de esta situacion. Aludfia en particular a
uno donde aparecia una cabeza en la cual se iban “depositando” las letras del
abecedario. Segln Freire, ello ilustraba la estrategia educativa del gobierno. Para
Freire la tarea no consistia en sustituir una visién “incorrecta” por una supues-
tamente “correcta” de la cual eran portadoras las entidades de gobierno. Em-
pezaba a defender entonces la idea de la “sustantividad democratica” en los
procesos educativos, la que aparece més delineada en su discurso reciente (cfr.
Torres, 1977: 97-103 y Torres, 1984: 96 y ss.).

Existen pocas evaluaciones sobre los resultados obtenidos con el método de
la concientizacion en los programas de educacién campesina en este periodo. El
“manual nacional de alfabetizacién campesina” no llegé a ser publicado. Existen,
sin embargo, registros y evaluaciones de los programas desarrollados por las
Confederaciones Campesinas con ¢l apoyo técnico-financiero del Fondo de Ex-
tensiéon y Educacién Sindical (FEES) que les permitia operar sus programas
educativos con una relativa autonomia al establecer sus propios convenios con las
entidades gubernamentales. El método psicosocial fue utilizado como parte de
algunos de estos programas que implicaban como prerequisito la alfabetizacién.
Pero, en general, el método de Paulo Freire y la idea de la concientizacién per-
dieron fuerza en el contexto de una sociedad en la que la velocidad del cambio y
las caracteristicas del conflicto ideolégico impedian siquiera el dislogo a nivel de
partidos y entidades de gobierno. Atn asi, dentro de las experiencias sistematiza-
das durante este periodo se encuentran algunas como la del “Programa de
movilizacién del pueblo Mapuche” que, en 1972, desarroll6 un programa de bi-
alfabetizacion el cual tenia como objetivos de concientizacién los de luchar contra
la discriminacién étnica en el pais, redefinir la conciencia social y la cultura del
pueblo mapuche, clevar sus niveles de conciencia politica y fortalecer su identi-
dad étnica.

El programa se propuso bi-alfabetizar 10 000 analfabetos mapuches y de-
sarrollar un plan de nivelacién bésica con 4 500 mapuches con escolaridad incom-
pleta. Para ello utiliz6 el método de la concientizacién segtin la secuencia de
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Paulo Freire. Se elabor6 asi, la “Guia de bi-alfabetizaci6én mapuche-castellana™ y
se formé a los coordinadores del programa. En la Guia se encuentran registradas
las secuencias de investigacién, motivacion y alfabetizacién en ambas lenguas
utilizando “palabras generadoras” tales como: mapu-tierra, domo-mujer, kullifi-
animal y lonko-jefe. Acompaiiaba a la Guia un “Libro del alfabetizando”, que se
encontraba en elaboracién cuando ¢l programa fue interrumpido en 1973 (cfr.
Hernindez, 1981).

1.3. El caso de Peni

Entre 1968 y 1977 la sociedad peruana se vié sometida a un proceso de
cambios similar al chileno entre 1965-1973. Como parte de ello se dié comienzo a
una reforma educativa que se proponia redefinir los fines y funciones de la
educacién nacional a fin de atender a los requerimientos del proyecto politico del
gobierno de la época. Este gobierno fue resultante de la toma del poder por un
grupo de militares que, con €l apoyo de sectores progresistas se propuso, en las
palabras de G. Rama,

[-..] romper (un) bloqueo histérico, fortaleciendo al Estado, al que le confirié préc-
ticamente ¢l monopolio de la iniciativa y una enorme capacidad de intervencién, con
¢l objeto de impulsar ¢l trénsito de la sociedad a un nivel que hiciera posible la
modermizacién y la integracién nacional. El proyecto implicaba la ruptura de la
dominaci6én oligirquica y la supresion del dualismo cultural, ¢ incluyé no s6lo una

decidida politica de escolarizacién [...] sino también una bisqueda de una alternativa
de reconocimiento de la cultura y la lengua de la sociedad indigena oprimida (1984

46-47).

Dentro de este contexto se di6 1a denominada Operacion ALFIN (Alfabeti-
zaci6n Integral), iniciada en 1973, y que fue un componente importante de la re-
forma educativa peruana, claramente inspirada en la idea de la concientizacién y
en la propuesta teérico-metodolégica de Paulo Freire. Como concepto, el de
alfabetizaci6n integral vino a contraponerse al de alfabetizacion funcional, aun-
que rescaté de esta Gltima algunos elementos atiles a la Operaci6n. Dice Alfonso
Lizarzaburu, encargado de la Operacion ALFIN que,

[...] a partir de ias limitaciones constatadas a través de experiencias de alfabetizacién
funcional [...] se recogié el aporte de Paulo Freire no sin asumir € intentar resolver
correctamente sus limitaciones. Esto significé superar lo que (en ese momento) se
denominé como “utopismo pedagégico” en algunas formulaciones educativas de
Freire, precisando e inscribiendo sus intencioncs mas vélidas ¢n una perspectiva de la
teoria de la revolucién y de la organizacién politica. Esta requeria de un instrumental
conceptual encuadrado en una perspectiva histSrico-estructural, en la cual el andlisis

de las clases sociales constitufa una necesidad vital y donde la categoria de la “acci6én”
recobraba su sentido axial ya que la concientizacidn, entendida en una perspectiva
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que scbredimensionaba (la reflexién) en su préactica efectiva, no podia remplazar la
accién colectiva de las fuerzas sociales gue buscaban transformar radicalmente la

estructura social (1980a).

La reforma educativa peruana se sustenté en principios desescolarizantes
lo que llev6é a la “nuclearizacién” de la ensefianza. Los “niicleos educativos™
constituian la unidad basica de organizacién educativa, y ¢l sentido y las metas del
sistema educacional se definieron en funcién de la politica nacional de desarrollio
y la orientacién politica del Estado. Como parte de esta estrategia, la Operacion
ALFIN promovié una alfabetizacién donde se articulaba: el aprendizaje de la
lectura y la escritura y las operaciones matematicas bésicas, la toma de conciencia
histérico-social por parte de los alfabetizandos, la capacitacion en y para el tra-
bajo, la participacién y movilizacion organizada en el proceso de transformacion
estructural y la asuncién de la personalidad etnolinguistica de los participantes
{cfr. Lizarzaburu, 1980a: 86 y ss.).

La Operacion se aplicé en tres areas: zonas de reforma agraria, centros
mineros y los denominados pueblos jévenes, barriadas populares en zonas urba-
nas. El trabajo s¢ realizdé con alfabetizadores scleccionados y capacitados para
llevar a cabo el programa. Estos fueron llamados “promotores”, y se les formé
para actuar como agentes dinamizadores del cambio. Para seleccionarlos se pri-
vilegié a aquellas personas que mejor se identificaran tanto con los principios y
objetivos de la Operacién como con sus propias bases. De ahi que, la mayoria de
las veces, se optara por personal proveniente de las zonas y localidades donde
actuaba el programa (cfr. Lizarzaburu, 1981).

La estrategia metodolégica de la Operacion ALFIN comprendié tres eta-
pas, al igual que en los casos anteriores: la de investigacién o diagnéstico situa-
cional, la programacién o tematizacién y la alfabetizacion. Dichas etapas variaron
segin las zonas en las que se aplicd el programa. Recapitulando sobre sus resul-
tados, José Rivero sefiala que en el area rural llegaron a funcionar 2 951 unidades
basicas de alfabetizacion y en los pueblos jévenes 792 unidades. Estima que en
tres afos y medio de aplicacién del programa (1973-1976) los analfabetos ma-
triculados fueron 547.294 y los alfabetizandos llegaron a 241.226 con una tasa de
éxito del orden del 44% con referencia a los matriculados. Indica asimismo, que
si bien los resultados fueron mejores a los obtenidos en épocas anteriores €stos
quedaron muy por debajo de lo propuesto por el programa (cfr. 1984: 127-128).

Sobre los resultados obtenidos con el método, J. Rivero seiiala, textual-
mente, que

[-..] los mayores probiemas fueron los conflictos derivados de la contradiccidén entre

la toma de conciencia de alfabetizadores y alfabetizandos y las limitaciones objetivas

de insercion como actores del proceso revolucionario. Agrega que, a pesar del caric-

ter transformador del proceso social peruano, no se dieron condiciones adecuadas
para una accién concientizadora como la propuesta citando como ejemplo la imposi-
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bilidad de dar acceso a la tierra mediante la reforma agraria a la gran masa campesi-
na, sobre todo en la sierra, 1a regién con mayores indices de analfabetismo y pobreza
rural. Un efecto inmediato de esta situacidn, agrega, fue la progresiva radicalizacion
de muchos promotores, al extremo de manifestarse abiertamente contrarios al régi-

men y al proceso que posibilitaron la creaciéa y desarrollo del programa (1984: 113).

Respecto a la aplicacion del método, el mismo autor anota otros ante-
cedentes importantes, y ya constatados en otras sociedades, al sefialar que,

[...] si bien (éste) no era dificil de aplicar, y parte del entrenamiento se obtenia en la
préctica, las evaluaciones posteriores indican que algunos de los pasos [...] eran
dificiles de resolver por los alfabetizadores. Estos coinciden en sefialar que el tercer
momento del método (la alfabetizacién propiamente dicha), y dentro de é€l, la
motivacién y la participacién de los analfabetos en las descodificaciones fue el

problema mas dificil a resotver

Rivero agrega que la metodologia fué més dificil de aplicar en los pueblos
jovenes donde no se habian producido cambios significativos y donde los efectos
de la concientizacién eran menores al no concretarse en acciones de cambio que
pudieran mejorar las precarias condiciones de vida de los pobladores (1984:114).

A pesar de lo anterior, en escritos de A. Lizarzaburu se alude a otras di-
mensiones del proceso cuando indica que,
[...] las lecciones de la Operacién no dejan un balance negativo, como pucde colegirse
de algunas evaluaciones. El trabajo de campo de 2000 personas entre técnicos, coor-
dinadores de campo y alfabetizadores posibilité un conocimiento mas profundo de
las reales condiciones de vida de ja poblacidn, de sus problemas asi como los requeri-
mientos para realizar un trabajo educativo en el seno de las masas. Permitié cobrar
conciencia de la importancia del contexto socio-politico, de la necesiddd organizada
del pueblo y de los errores cometidos por las vanguardias politicas [...]. Elio hizo
posible madurar 1a conciencia politica y ser mas realista en la apreciacién de los es-
pacios e intersticios del sistema para seguir luchando por la causa del pucblo {...]

(1980a:54).

La Operacién ALFIN se cancel6 en 1977 y, a pesar de algunas de sus limi-
taciones, sigue utilizindosela como ejemplo de estrategias educativas que apor-
tan antecedentes utiles para el desarrollo de alternativas renovadas de trabajo en
el campo de la educacién de adultos y la educacién popular.

1.4. Experiencias afines de alfabetizacion y concientizacion

No s6lo las anteriores experiencias dan cuenta de la insercion del método
de la concientizaci6n en distintos marcos de interpretacion de la sociedad y del
fenémeno educativo y su vinculacién con diferentes estrategias de cambio. Exis-
ten otras similares.
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Algunas desarrolladas desde el aparato del Estado en situaciones de mo-
dernizacién social y contextos de pluralismo politico. Otras, por organismos no
gubernamentales y entidades de Iglesia, particularmente en contextos de aper-
tura politica y transicién a la democracia, a las que se hard referencia posterior-
mente.

Entre las primeras, cabe destacar la experiencia del Movimiento de Promo-
ci6n Popular (MPP) vinculado al Sistema de Educacion Radiof6nica de Hondu-
ras dedicado a la promoci6én de organizaciones comunitarias y otras formas aso-
ciativas de base. En 1969, el MPP adopt6 la propuesta tedrico-metodoldgica de la
concicntizacién con el fin de apoyar la organizacién del movimiento de ligas
campesinas ejecutando, en el marco general de estos procesos, programas de al-
fabetizacion, agricultura y salud. Con ello se perseguia un doble propésito. En lo
organizacional, facilitar el acceso de las masas campesinas a las alternativas so-
cioculturales, econémicas y politicas existentes dentro del sistema vigente. Por
otra, ayudar a construir una base de poder campesino y desarrollar su capacidad
decisoria de tal modo que pudieran decidir e influir sobre politicas y procesos que
les favorecieran.

R. White evalu6 los resultados de estas practicas y concluyb que, si bien
fueron pocos los campesinos alfabetizados y éstos provenian casi siempre de los
grupos menos desposeidos del agro, en el terreno de la concientizacion el MPP
logré que sus participantes tuvieran promedios mas altos en mediciones de con-
ciencia de sus problemas, soluciones, activismo comunitario y rechazo a la depen-
dencia paternalista. Sin embargo,

[...] este sentido creciente de poder social y capacidad organizativa y reivindicativa
{no estuvo) dirigido a las preocupaciones primordiales de los campesinos tales como
produccién suficiente de alimentos, mejoramiento de la salud y cambios en la estruc-
tura de dependencia econémica. Después de 1971 el MPP reenfocé los programas de
concientizacién hacia los puntos claves de la reforma agraria y organizacién para la
reivindicacién de los derechos bésicos siendo su influencia en la formacion de organi-

zaciones notablemente explicita. Para cllo combinaron distintas estrategias de
promocién y organizacién campesina {...] (destacando) la adaptacién del método de

la concientizacién a la educacién agricola (1978:145-176).

Al igual que en los casos anteriores, y tal como sciiala R. White, los progra-
mas concientizadores del MPP no evolucionaron en un vacio social sino que su-
frieron la influencia de los cambios mas significativos operados en la sociedad
hondureiia en ese periodo particular, lo que se ejemplifica con la rdpida moviliza-
cién y organizacién campesina por la defensa de sus intereses. En 1975, existian
en el pais dos federaciones campesinas con un total de 150 000 afiliados en
situacion de imponer sus condiciones frente a diversas allernativas sociopoliticas
y economicas. En parte debido a la accion del MPP, en la opinién de R. White, se
consigui6 hacer de la cducaci6n un instrumento de apoyo al fortalecimiento eco-
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némico de las comunidades campesinas y a una comprension cabal del signifi-

cado politico de las organizaciones de masas.

Lo anterior es vilido en sociedades con un Estado democrético que posibi-
lita el libre juego de las opciones politicas. En otras, donde se dan situaciones
politicas en las cuales se revierten drasticamente las tendencias democratizantes
y participativas, las practicas de concientizacién a través de programas de alfabe-
tizacién ya no son viables. Como ya se indicd, la participacién y la organizacién de
los sectores populares es sustituida por la atomizacion de sus movimientos y la
represidn a sus organizaciones. La concientizacién adquiere otras formas. Como
pricticas de alfabetizacion, sin embargo, éstas vuelven a resurgir en contextos de
apertura politica donde, al igual que en algunos de los casos anteriores, la expe-
riencia del pasado es recogida en lecciones que se expresan en nuevas concep-
ciones y estrategias metodologicas.

Ejemplos de lo anterior pueden encontrarse en varios paises de América
Latina. Entro ellos Peri y Brasil donde, a pesar de que el énfasis reciente esté
puesto en la recuperacién y redisefio de la escuela piblica para reducir a partir de
¢sta el problema del analfabetismo, no faltan experiencias de alfabetizacion que
rescatan, st no la teoria, algunos de los principios metodoldgicos presentes en el
método de la concientizacién.

Ilustra lo anterior los proyectos de alfabetizacion del Centro de Investiga-
ci6n y Promocién Campesina (CIPCA) en Pert y los del Centro Ecuménico de
Informacgao y Documentagio (CEDI) y del Instituto de Agao Cultural (IDAC) en
Brasil. Estos altimos, dentro de sus programas de educacién popular cuentan con
proyectos de alfabetizacion en los estados de Amazonas, el primero, y de Sao
Paulo, el segundo. En ambos casos, se asiste a una reformulacién de los supues-
tos de la concientizacién asi como de algunos de sus elementos metodologicos a
partir de las limitaciones constatadas en otro tipo de experiencias similares.

En el caso de CIPCA, organismo no gubernamental que opera en Bajo
Piura, Peri, se trata de un proyecto de alfabetizacion campesina, desarrollado
entre 1972 y 1974, que es rescatado como uno de los trabajos que arroja més luces
sobre la superacion de los vacios presentes en la propuesta inicial de Paulo
Freire, al tiempo que se inscribe dentro de una tendencia de educacién popular
quc, sin dejar de lado las opciones politico-idcolégicas de los educadores, rescata
todo lo que de valioso tiene el fenémeno educativo para los sectores populares.

El proyecto educativo de CIPCA estuvo prioritariamente dirigido a cam-
pesinos beneficiarios de la reforma agraria peruana y comprendié no sélo la
alfabetizacién sino también aspectos referidos a la capacitacion técnica, incluidas
aqui técnicas agricolas y mecéanicas. La concientizacion dentro del proyecto tuvo
por objetivo lograr que los campesinos entraran en la 16gica de la estructura capi-
talista, con la que las organizaciones campesinas debian interactuar, sin perder de
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vista sus intereses ni los valores de la cultura y la historia de las luchas campesinas
(cfr. CIPCA, 1980 y Garcia Huidobro, 1982).

Aun cuando pueden encontrarse experiencias similares a ésta en otros
paises de América Latina, lo que hacc interesante la experiencia del CIPCA es
que es uno de los pocos casos que, en la década de los 70, cuando pocos organis-
mos gubernamentales utilizaban el método de la concientizacién en programas
de alfabetizacion de adultos, sigue la secuencia de pasos y etapas del método taly
como fueran propuestas por Paulo Freire.

Previa investigacion vocabular y temética, CIPCA trabajé con 17 palabras
generadoras ordenadas secuencialmente en cinco blogues temdticos, los cuales
conducen a una progresiva toma de conciencia sobre procesos y relaciones socia-
les sin descuidar los intereses mas inmediatos de los campesinos y el contexto
sociopolitico en el que se desarrolla la experiencia. Los bloques tematicos com-
prenden lo siguiente: el primero contiene las palabras “punto de partida”, que
dan cucnta de los problemas méas inmediatos de los alfabetizandos y las mas
simples de aprehender, fonética y silabicamente (i.e. casa, palanca); el segundo
bloque contiene las palabras anunciatorias de la estructura de la situacién real y
concreta, vivida cotidianamente por los campesinos (i.e. vaqueta, aguacero, alga-
rroba); luego se introducen las “palabras bisagra”, término introducido por P.
Freire a partir de la “investigacién temética” y que CIPCA define como “pa’a-
bras que permiten pasar de la manifestacion de los fenémenos a la comprensidn
de las relaciones estructurales que definen la situacién del campesino (i.e. fundo,
paiia, romana); en ¢l cuarto bloque se ubican las palabras confirmadoras de la
sitzacién anterior que remiten, también, a cuestiones de orden estructural frente
a las cuales es dable formular demandas (i.e. hospital, escuela, mitin) y, al final,
una palabra “sintesis™: trabajo (cfr. CIPCA, 1980).

En un estudio reciente sobre metodologias de alfabetizaciéon en América
Latina (Rodriguez, 1982} se califica como “artificial” este ordenamiento de las
palabras generadoras. Sin embargo, esta experiencia es una de las pocas donde la
selecciébn y ordenamiento de las palabras obedece a un referencial teérico-
ideol6gico explicito. Lo que ocurre es que dicho marco de referencia se acerca
menos a los presupuestos iniciales de Freire y mas a las fuentes que inspiran la
idea de una educacién popular orientada a construir, educativa y politicamente, a
partir de la situacion concreta en que se encuentran los campesinos que partici-
pan de la experiencia educativa.

Los coordinadores del proyecto seiialan al respecto:

[--.] 1a acci6én de la alfabetizacidn no se determiné como una respuesta automdtica o
mecinica a la situacién objetiva de analfabetismo come si el dominio de la lectoescri-
tura fuese el paso previo a una prictica consciente de ctase [...]. Tampoco tenia sen-
tido rechazar, en nombre de una concepcion ‘‘vanguardista”, una accién de
alfabetizacién bajo el pretexto que el analfabetismo no era la causa principal de la
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dominacién. En la sitwacién concreta y en la coyuntura histérica en que nos
encontribamos, se trataba de elaborar con los educandos un instrumento de andlisis
de su situacién que partiendo de su practica concreta permitiese reforzar su accién
transformadora en la dindmica de las clases sociales [...] ¢] campesino piurano estaba
muy conciente que vivia en condiciones de miseria y engaiio. Atribuia esta situacion
al desconocimiento de las letras y los nimeros mostrindose fuertemente motivado
por una accién educativa de este tipo. Apoyandonos sobre los logros metodolégicos
de Freire y transformindolos creativamente scgin las exigencias de la situacion (sc
podia): responder a esta reivindicacién educativa explicita y, al mismo tiempo, res-
ponder a la demanda implicita en esta reivindicacién educativa. Es decir, potenciar la
capacidad de intervencién conciente de los sectores populares en la transformacioén y
superacién de la situacién de dominio y marginalidad que perciben y padecen

(CIPCA, 1980: 3 y ss.).

En una perspectiva similar se inscribe la experiencia del CEDI conocida en
algunos estados de Brasil como la “Poronga”, nombre del material educativo
preparado para ¢l “Programa de alfabetizacién y primeras cuentas de trabajado-
res del caucho” en la region de Xapuri, estado de Acre. El material fue solicitado
al CEDI por educadores pertenecientes al Centro de Documentacion € Investiga-
cion Amazonas (CEDOP) quiencs, a partir de una convivencia con estos tra-
bajadores, percibicron la dindmica del contexto politico, econdmico y cultural de
la zona y una voluntad colectiva en los trabajadores por transformar su forma de
vida y de trabajo.

Relatan los documentos sobre la experiencia que,

{...] partiendo del dia a dia del trabajador del caucho, de su rutina de trabajo, de ios
mecanismos de comercializacién de sus productos, de su modo de pensar €l presente
y el futuro se empezé a construir formas de colaboracién que respondieran a las ne-
cesidades de estos grupos y apuntaran a la transformacién de sus condiciones de vida

(CEDI, 1984).

En el caso de IDAC, cuyos integrantes trabajaron junto a Freire en pro-
gramas de alfabetizacién en paises africanos, también se asiste a una
reformulacién de las bases tedricas y metodologicas del método a partir de los
resultados obtenidos en experiencias pasadas. Marilena Nakano coloca el
problema de la manera siguiente:

[...] tendiamos a aplicar ¢l método mecédnicamente. Se usaban las mismas fichas de
cultura en contextos y situaciones distintas. Los temas generadores tampoco res-
pondian a la realidad de los alfabetizandos. Esta pasaba més por lo cotidiano que por
lo politico y en la cotidianidad pueden encontrarse elementos politicos que deben ser
creados y recreados permanentemente [...] el objetive central hoy es garantizar el
aprendizaje (de la lectoescritura y mateméticas) y asegurar una toma de conciencia
por vias del analisis de palabras que den cucnta de situaciones ¢otidianas organizadas
en tormo de un eje politico. La esencia del método no cambid. Pero hoy tenemos una
preocupacién mas universal: proporcionar oportunidades de aprendizaje y apropiarse
de los espacios de participacién reconociendo y ocupando los canales disponibles,

92
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



La Préactica de la Concientizacion
reconociendo los limites dentro de los cuales se actda y respetando los d&mbitos de
poder y negociacién del cual ya disponen jos trabajadores (IDAC, 1986).

Distintos tipos de précticas concientizadoras a través de la alfabetizacion,
en distintos tipos de contextos, en coyunturas diversas, utilizado referenciales
también diferentes. Muchas de cllas convergentes, otras divergentes. Todas acep-
tando haber extraido lecciones de la experiencia acumulada, como lo hace
también el autor intelectual del método, Paulo Freire.

Aln mias, la mayoria de quienes participaron o participan de este tipo de
experiencias reconocen, méas de veinte afios después, el aporte metodologico de
Freire aun cuando muchos de ellos no compartan los supuestos teéricos en los
que inicialmente sustentd su propuesta. En la actualidad son muchos los que, con
base en la experiencia acumulada, rechazan los principios del desarrollismo asi
como aquellos del reproductivismo pedag6gico y la utilizacién mecénica y dog-
mitica de categorias de andlisis marxista, tan propias de la década de los 70, que
restaban importancia a la demanda educativa de los sectores populares a la que
calificaban como secundaria frente a las exigencias de la lucha social y politica.

La tendencia actual, a la cual Gltimamente también se adscribe Freire (cfr.
Torres, 1977: 98 y ss.), es la de pensar la educacion de los sectores populares a
partir de sus intereses de clase entendiendo que la adquisicién de determinados
conocimientos, habilidades y destrezas son indispensables tanto para su autoafir-
macién personal como para satisfacer las necesidades elementales de una practi-
ca social organizada.

Ello no obsta para que coexistan junto a esta orientacion otras que, a decir
de V. Santuc, “obvian demasiado facilmente la importancia de la capacitacién en
cualquiera de sus dimensiones” (CIPCA, 1980:3). Experiencias que surgen en los
mas diversos 4mbitos y que raramente llegan a explicitar sus supuestos y objeti-
vos, ambos indispensables para dar cuenta de su contribucién a procesos més
amplios de transformacién sociopolitica.

Vacios tebricos e mmprecisién conceptual continflan siendo caracteristicas
frecuentes en este tipo de experiencias como lo fueron también en el pasado, con
las consecuencias ya reconocidas por muchos y resefiadas en puntos anteriores.
Limitaciones que también apareceran en el acépite siguiente, al dar cuenta de
otro de los caminos por los que transitara la concientizacién en América Latina:
el de la produccion y comunicacién de conocimientos como una actividad
asumida colectivamente con el fin de conocer la realidad para transformarla.
Proceso que también adquiriré distintas formas y denominaciones segin sea el
contexto en que se den las experiencias y la visiébn que sobre la sociedad y el
cambio detenten los grupos que la impulsan.
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2. Los resultados

Hasta aqui se ha hablado acerca de la practica de la concientizacion a través
de procesos de alfabetizacién de adultos, de los problemas enfrentados a lo largo
de su desarrollo, y de sus resultados, vistos desde la perspectiva de los encargados
de su ejecucion o de evaluaciones al respecto.

Poco o nada se ha dicho, sin embargo, de los resultados de la practica con el
método cuando se les examina desde la 6ptica de sus destinatarios: jovenes y
adultos analfabetos, por una parte, comunidades y organizaciones de base, por
otra.

Como ya se advirtié en capitulos anteriores, la concientizacién, particu-
larmente en sus comienzos, subordinaba el aprendizaje de la lecturay la escritura
a la creacién y desarrollo de una conciencia politica, a la modificaciéon de per-
cepciones y comportamientos como pre-requisito de la participacion politico-so-
cial. Mas tardc, las practicas de educacién concientizadora comenzaron a de-
fender la necesidad de partir de los niveles de conciencia en que se encuentran los
sectores y organizaciones populares para, a partir de ahi, impulsar acciones de
transformacidn sociopolitica.

Desde esta perspectiva, la interrogante central, cuando se trata de examinar
los resultados de la concientizacion desde la 6ptica de los sectores populares,
implica preguntarse sobre el grado ¢n el cual, a través de estas pricticas, se lo-
graron producir un clima de reivindicacién y movilizacién popular y acciones
organizadas para transformar la realidad o mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de los grupos postergados.

La falta de registros y testimonios al respecto hacen dificil dar cuenta de lo
anterior. Algo de ello aparece en el capitulo tercero relativo a la bisqueda y
creacion metodologica de P. Freire y, luego, en los testimonios de quienes coordi-
naron o evaluaron programas de este tipo.

Realizar un balance desde la perspectiva de los sectores populares es, hoy,
practicamente imposible. En primer lugar, porque algunas de estas experiencias
tienen ya mas de veinte afios y se llevaron a cabo en el marco de contextos cam-
biantes en los cuales casi no quedan huellas de lo realizado. En segundo lugar,
porque la concientizacién es un tema sobre el cual existen miltiples interpreta-
cioncs pero escasas evaluaciones.

Los pocos estudios al respecto aluden a aspectos contrapuestos y destacan
efectos en la esfera de lo individual y lo colectivo. Algunos se reficren a la
frustracion de los participantes al tomar concicncia de su posicién y condicioén de
clase sin que se le ofrecieran caminos a través de los cuales reivindicar sus dere-
chos basicos o involucrarse en acciones de transformacién sociopolitica. Otros se
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refieren a los cambios producidos en la autovaloracién y la autoestima de las
personas y a los procesos de radicalizacién politica que la practica con el método
tendia a generar entre sus participantes, fueran éstos educandos o educadores.

Al analizar las préacticas de alfabetizacion y concientizacién realizadas ¢n
Angicos, Rio Grande do Norte, en el Brasil de los afios 60, el estudio citado de
R.C. Beisiegel sefiala que el reforzamiento de los aspectos relacionados con la
autovaloracion y la autoestima fueron consecuencia de la rapidez con que se daba
el aprendizaje de la lectura y la escritura, y del hecho de proporcionar a los al-
fabetizandos no s6lo una palabra-clave a partir de la cual iniciarse en la lectura
sino, también, una clave para realizar la lectura de su propia realidad. Contribuia
también a lo anterior el que palabras y situaciones fueran extraidos del contexto
general del grupo y presentados dentro de una configuracién existencial como
signo de sustitucién de la realidad evitando, asi, la personalizacion de los proble-
mas.

El respeto por la experiencia y el conocimiento préctico de los participantes
fue, de acuerdo a Beisiegel, otro elemento que contribuyé a dar mayor seguridad
a quienes participaron de este tipo de programas. A partir de este hecho, empezé
a producirse una redefinicién del sentido de pertenencia al grupo, de la identidad
social y de la ubicacion de las personas en la compleja trama de relaciones que se
daban en la sociedad. Basado en un diario de campo de Angicos, al que también
recurre S.M. Manfredi al realizar un balance critico de la experiencia, relata
Beisiegel que

[...] en verdad, durante el desarrollo de los trabajos s¢ notaban indicios de quc los
participantes extraian, de la discusi6n y reflexién de sus vivencia$, actitudes de afir-
macién de su condicién y de rechazo a las estructuras sociales responsables por las di-

ficultades de la vida popular. Existen en las anotaciones de campO numerosas ¢x-
presiones de esta incipiente afirmacién de actitudes de autorespeto y rechazo (1982:

162).

En el caso de Chile, quienes trabajaron con el método coinciden en indicar
el desarrollo de actitudes y comportamientos favorables al cambio como uno de
los logros obtenidos con éste. Indican, también, que este cambio de actitudes y
comportamientos se daba, en general, a mayor velocidad que el aprendizaje de la
lectura y la escritura. De hecho, muchos de quienes participaron de estas expe-
riencias acabaron adscribiéndose a los procesos de restructuracién y moderniza-
ci6n social propuestos por los liderazgos politicos de la época. Otros fueron més
alld, sumidndose a movimientos o partidos que proponian medidas de cambio
estructural. El método era efectivo y, al parecer, continiia siéndolo en todo lo re-
lativo a la valoracién del trabajo colectivo, la apertura al didlogo, la tolerancia y el
respeto mutuo manifestado a través de un esfuerzo continuo por respetar los tra-
zos culturales, formas de vida y percepciones habidas sobre la realidad por los
participantes. Eventualmente, estas practicas contribufan también a apoyar or-
ganizaciones formadas o en formaci6n, segiin se desprende de las evaluaciones
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mencionadas al hacer referencia a la evolucién de estas practicas y sus resultados
en distintas sociedades y en distintos contextos politico-sociales.

Al reconocer lo anterior, se reconoce también que no existen estudios
donde se recojan las opiniones de los destinatarios de estas practicas respecto de
la contribucién que ellas hacen a su desarrollo personal y colectivo. Reciente-
mente, un estudioso aleman retornd a Angicos para entrevistar a exparticipantes
en los circulos de cultura. Encontré poco o nada. La memoria es de la época. Del
momento politico. Del debate sobre el voto popular, de las organizaciones emer-
gentes. De las oportunidades educativas abiertas en ese periodo particular.

Del mismo tenor es la memoria que rescatan los estudios relativos a esta
época y que dan cuenta del significado que tuvieron estas practicas para sus im-
pulsores asi como del papel que jugaron, particularmente en Brasil, en la redefi-
nicién del concepto de educacién de adultos y, mas tarde, del de la educacion
popular (cfr. Paiva, 1984 y Rodriguez Brandao, 1981a).

Algo similar ocurre en el caso de la sociedad chilena, y también en la pe-
ruana. El significado de la concientizacién para los individuos y organizaciones
populares que participaron de estos programas no fue registrado. Como ya se
sefiald, en el caso de estas sociedades, dichos procesos se dieron en estrecha rela-
ci6n con los procesos de reforma agraria. La alfabetizacion, al igual que el méto-
do de la concientizacién tenian, en este contexto, un caracter marcadamente ins-
trumental. La lectura, la escritura y el cdlculo eran indispensables para el manejo
de las unidades reformadas y de las organizaciones econ6micas y politicas que se
gestaron a partir de estos procesos. Asf, 1a practica con el método se inscribi6 en
el marco amplio de las necesidades mas inmediatas de capacitacion impuestas
por los procesos de cambio agrario. Entre cllos, la capacitacion para el desarrollo
de funciones agrotécnicas o de organizacién de los factores de la produccién en
las nuevas unidades de tenencia o explotacion asi como la capacitacién para las
funcioncs de ejercicio del poder social con miras a lograr su participacion plena
en el poder, la renta y la cultura (c¢fr. Gajardo, 1972).

En cste marco general, las practicas con €l método debian posibilitar, como
rezan algunos manuales “la participacion activa y directa del pueblo [...] y dar un
mayor dinamismo en el trabajo de concientizaci6n, politizacién y organizacién
popular”. Las palabras generadoras asf como las orientaciones para el debate
contenidas en los diversos manuales de alfabetizacion con el método son un claro
testimonio de lo anterior. Algunas evaluaciones sobre sus resultados ilustran, si
no el aprendizaje si la politizacién.

“Esta capacitaciéon es la que realmente sirve a los trabajadores porque
ayuda en el trabajo de nosotros y estd comprometida con los intereses campesi-
nos” seiialaba, en 1972, uno de los participantes en este tipo de programas. “Yo
poco entendia de la capacidad para tomar un puesto en una directiva o de un
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comité. Por eso he venido hasta aqui para aprender mas y tener una capacidad
para ocupar un puesto en una directiva” (Gajardo, 1973).

La informacién y expresion popular son, también, importantes. De entre
los escasos testimonios registrados, muchos de los participantes hablan sobre la
importancia de su participacion en este tipo de programas en términos de “obte-
ner informacién™, “tener una palabra organizada”, “poder expresarse” y “sacar
conclusiones”. Una analfabeta peruana sintetiza lo anterior en una séla frase:
“quiero aprender a leer para dejar de ser la sombra de los otros” (Lizarzaburu,
1980b).

En estos paises, asi como en el caso de Brasil, lo que permanece de estas
experiencias es, también, la memoria histoérica. Lo que hoy se reconstruye por
quienes de ella participaron, es el espiritu de una época. Poco o nada queda en el
recuerdo de la practica con el método de la concientizacién aun cuando en dicha
memoria pueden haber incidido, también, este tipo de practicas educativas.

Algo queda, sin embargo, en el legado de la practica con el método que es
necesario rescatar para el futuro democrético de los paises latinoamericanos. En
la mayoria de las sociedades donde el método se aplicd en forma masiva, sin ex-
plicitar sus supuestos y objetivos ni los resultados previstos con la practica, queda
la memoria de lo que L.E. Wanderley denomina como una “aceleracion de la
dinamica ideol6gica, sin una correspondencia con aquella de los procesos y
estructuras econ6micas y politicas” (1982). Otros aluden a este fendmeno como
la “quema de etapas” para aludir a la rdpida radicalizacidén de los “concienti-
zados” o a su frustracién como resultado de la imposiblidad practica de hacer
efectiva su libertad y capacidad de decisién. L.E. Wanderley lo expone de la
manera siguiente:

[...] las experiencias brasileras y otras que se dicron en América Latina ejemplifican
de manera cristalina la carencia de un proyecto politico compatible con !as proposi-
ciones ideoldgicas de la concientizacion [...]. La aceleracidn del proceso concienti-
zador, tal como se di6 en la préctica, sin respaldo en las condiciones econdmicas y
politicas no podia pasar impunemente por la historia. Las experiencias fueren aniqui-
ladas, las que sobrevivieron debieron modificar sustancialmente sus objetivos,
organizacion y formas de accién, las nuevas surgieron bajo cuiio oficial sujetas a los
padrones de los proyectos politicos vigentes y unas pocas rehicieron su itinerario den-
tro de los moldes anteriores o creando otros adaptados a las nuevas circunstancias,

sufriendo presiones y enfrentando dificultades de todo tipo (1982).

A algunas de estas experiencias se ha hecho referencia en éste y otros capi-
tulos. La historia de otras, creadas o adaptadas para responder a los requerimien-
tos de nuevas circunstancias, esta escribiéndose en algunos casos y, en otros, estd
ailin por escribirse. A éstas pueden servir los aciertos y errores del pasado y lo que
hasta ahora se ha hecho para aprovecharlos en beneficio de una educacién al
servicio de los grupos tradicionalmente postergados de clla.
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II. LA CONCIENTIZACION A TRAVES DE PRACTICAS
DE INVESTIGACION SOCIAL Y EDUCATIVA

Dentro del marco descrito con anterioridad -cuando aludimos a la practica
de la concientizacion a través de programas de alfabetizacién y educacién de
adultos- evolucionaron, también, las ideas respecto de vincular los procesos de
investigacion y planificacién del desarrollo a la realidad, necesidades € intereses
de las clases subalternas y de asegurar su participacién en la gestion y desarrollo
de su propia educacién, por una parte; y por otra, de decidir sobre la orientacién
de los procesos socioecondmicos, participar en los procesos de planificacién y
determinar el tipo de conocimientos que se debian adquirir para disefiar, ejecutar
y evaluar proyectos conducentes a satisfacer sus necesidades inmediatas. Se tra-
taba, eventualmente, de un tipo de investigacién que permitiera incidir en la
modificacién de las politicas vigentes en la época, las cuales eran incapaces de
atender a las necesidades e intereses de los grupos a las que se dirigian.

En esta basqueda de un estilo de trabajo que permitiera situar la produc-
cién y comunicacién de conocimientos como momentos de un mismo proceso,
también se reconoce a Paulo Freire el haber introducido un enfoque renovado y
de marcada connotacién sociopolitica en el campo de la investigacion educa-
cional, lo cual acerc6 esta actividad al esfuerzo que, en el dmbito académico, rea-
lizaban otros investigadores por establecer una relacién mas estrecha entre tra-
bajo politico y produccién cientifica.

Tales esfuerzos eran particularmente evidentes en ¢l campo de las ciencias
sociales. En esa época sc asistia a una politizaciéon creciente del pensamiento
académico como resultado del fracaso de los modelos de desarrollo basados en la
teoria de la marginalidad y ¢l surgimiento, como contrapropuesta, de la teoria de
la dependencia. A ello se agregaba el compromiso creciente de los intelectuales
con las luchas populares y los esfucrzos sostenidos por vincular la actividad cien-
tifica a los procesos generales de transformacién politica. En un plano mas espe-
cifico, existia una insatisfaccién creciente con los marcos de referencia y catego-
rias de analisis basados en el empirismo y positivismo l6gico, asi como {rente a la
inadecuacién de métodos y técnicas de investigacién para dar cuenta de los
procesos y situaciones vividas en América Latina.

El enfoque educacional de Freire y, en general, las practicas de educacion
concientizadora, tendian a converger con la critica surgida al interior de las cien-
cias sociales. Tanto en la educacién como en la sociologia se cuestionaba la su-
puesta neutralidad de la practica cientifico-académica a la que se caracterizaba
como una actividad que no asume ni explicita sus opciones frente al tipo de so-
ciedad en que surge y se desarrolla, ni frente a los grupos o sectores a los que
beneficia. Ademas de cuestionar la supuesta neutralidad valorativa del quehacer
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cientifico se criticaba la separacion radical que las corrientes de pensamiento
dominantes establecen entre teorfa y practica, entre sujeto y objeto del conoci-
miento. Se cuestionaba, asimismo, la tendencia a aislar fen6menos y procesos
sociales del contexto en que se dan y de las leyes histdricas que rigen su desarro-
lo.

A la l6gica formal se contraponia la l6gica dialéctica. A los modelos funcio-
nalistas se contraponian los marcos de interpretacion histérico-estructural. La
investigaci6n, asi como los procesos educativos, empezaban a adquirir también
una connotacién marcadamente politica. Se intentaba romper la dicotomia teo-
ria-préctica mediante la explicitacion de una opci6n de trabajo con los grupos
postergados por la via del establecimiento de vinculos con las fuerzas y movi-
mientos sociales que perseguian la instauracion de una hegemonia popular. Se di-
sefiaban estrategias para romper con lo que més tarde se denominaria como
monopolio del saber y del conocimiento. Se iniciaba una basqueda de métodos y
técnicas que permitieran conocer transformando, e indagar y actuar sobre ¢l ob-
jeto o realidad estudiada. Se asistia a una bisqueda de métodos y técnicas que
posibilitaran la participacion de los sectores populares en la tarea de producir los
conocimientos adecuados para la transformacién de su propia realidad.

En este contexto surgi6, también, la propuesta metodolégica de Freire,
conocida entonces como “investigacién tematica” (¢fr. Freire, 1978: 27-52). Poco
difundida a nivel de escritos, la propuesta, sustentada en los principios de la
educacién concientizadora, inspir6 nuevas estrategias y modalidades de
investigaci6n. Entre cllas, la de la investigacién-accién que, como se vera mas
tarde, toma su nombre de una corriente de pensamiento sociolégica y da cuenta
de la confluencia entre pensamiento social y educativo. Décadas mas tarde, la
investigacion en la acci6n y la investigacion participativa se dicen, también, tribu-
tarias de las ideas de Freire. Lo mismo ocurre con los métodos y técnicas utili-
zados para el disefio colectivo de proyectos de accién popular y un nmero m-
portante de procesos autodirigidos. Entre los primeros, la encuesta concienti-
zante y los laboratorios experimentales. Entre los segundos, los procesos de
autodiagnostico y autoevaluacién (cfr. Sotelo, et al., 1979).

Si algo caracteriza a este tipo de estrategias es que cllas se orientan menos
hacia el desarrollo de nuevas teorias y méas hacia la bisqueda de soluciones a
problemas o situaciones problematicas. Las condiciones de vida y de trabajo de
los sectores populares, sus intereses y necesidades constituyen, generalmente, ¢l
objeto de estudio. Su incorporacion al proceso de conocimiento de la realidad ya
la tarea de transformarla son su objetivo.

La planificacion del desarrollo local y comunitario, asf como la planifica-
ci6on de la acci6n educativa, son los contextos mas frecuentes de aplicacion de
estas estrategias metodologicas. A veces ejecutadas desde el aparato estatal, a
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veces desarrolladas por organismos no gubernamentales, no siempre comparten
una misma visién respecto de la orientacién del cambio o el papel que en €l asu-
men los movimientos populares. También difieren en cuanto al tipo de participa-
cién que se espera de estos grupos. En algunas estrategias, aquélla se da a partir
de la devolucién de la informacion. En otras, a partir de la recoleccién de datos.
Algunos defienden la participacién a lo largo del proceso sobre la base de un
tema propuesto por el o los investigadores. Otros defienden la participacién a lo
largo del proceso sobre la basc de un tema propuesto o demandado por un grupo
u organizacién particular, tal como se observa a través de algunas estrategias y
experiencias que se expondran ¢n ¢ste apartado.

Sin embargo, antes es necesario aclarar que, contrariamente a lo que ocu-
rre en el 4mbito de la alfabetizacién donde se da una relacién directa y clara con
el método de la concientizacion, ello no ocurre asi en €l caso de las estrategias
participativas de investigacion y accién educativa. En este campo son muchas y
variadas las propuestas. Diversas, también, sus aplicaciones. Algunas encuentran
sus raices en experiencias educativas con sectores populares. Otras, en cambio, se
vinculan al debate que en las ciencias sociales suscit6 la insercién y el compro-
miso del intelectual con los movimientos populares y los procesos de transfor-
macién sociopolitica. Algunas surgen entre los afios 60 y 70 en ¢l marco de los
procesos de reforma a los que se aludié en capitulos anteriores, y adquieren
fuerza especial al calor de los conflictos que estas estrategias engendran. Otras
germinan en contextos de autoritarismo politico y estilos de desarrollo concentra-
dores y excluyentes. Y no faltan las que reflorecen en ¢l marco de los procesos de
democratizacién y apertura politica.

Tales esfuerzos adquieren denominaciones y caracteristicas diversas segiin
el contexto en que surgen y se desarrollan, y segiin las vertientes que las originan,
aun cuando, en el transcurso de los afios 80, llegan a converger bajo una
denominacién comiin: investigacion participativa.!

De ahi que en el caso de estas experiencias no se pueda hablar de paises
especificos, como se hizo en el acipite anterior, sino aludir a las propuestas que
es dable encontrar en este campo, sus vertientes tedricas y versiones metodold-
gicas asi como a las experiencias en ellas inspiradas, su préictica y sus resultados.

1. La practica
1.1. Las estrategias educativas

Inspiradas en la idea de la educacion concientizadora se pueden detectar al
menos tres estrategias que ven en la investigacion y accién educativa un instru-
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mento susceptible de ser utilizado para fortalecer la participacién de los sectores
populares en procesos de desarrollo y/o transformacion social y politica. Estas
son las de la “investigacién temética”, término acuiiado por P. Freire, la inves-
tigacién-accion y la investigacién en la accidn.

1.1.1. Las investigaciones teméticas

El término “investigacion temética” proviene de una experiencia piloto de-
sarrollada en Chile hacia fines de los afios 60. El contexto lo proporcioné el pro-
ceso de reforma agraria. El objetivo perseguido obedecié a un propésito guber-
namental: disefiar una politica de capacitacién campesina que posibilitara, junto
a la adquisicién de ciertos conocimientos, habilidades y destrezas, modificar la
percepcion y el comportamiento de aquellos grupos que habian venido viviendo
bajo condiciones de inquilinaje, una de las formas mas clasicas de dominio en el
campo. En las palabras de Freire, se trataba de estudiar “el pensar del pueblo,
sus ideales, inquietudes, su temética”, En otras palabras, se trataba de avanzar en
la comprensién de la ideologfa campesina, en €l modo en que los campesinos,
hasta entonces insertos en una estructura agraria tradicional, construian la reali-
dad social, y en la forma en que ésta determinaba su comportamiento.

Como proyecto, la experiencia comprendia una etapa de naturaleza
sociologica y otra de naturaleza educativa. La fase de investigaci6én suponia el
levantamiento de situaciones representativas de algunas contradicciones subya-
centes a la estructura y procesos agrarios para, previa codificacion, proceder a
descodificarlos junto con grupos de campesinos. La descodificacion, entendida
como la descomposicion descriptiva y analitica de las situaciones seilaladas, pro-
porcionaba el discurso campesino, base del proceso de “tematizacién” o
determinacién de los “temas generadores”. Los temas, considerados como ideas-
fuerza en la percepcién campesina, servian de base a la determinacién del con-
tenido educativo. En la etapa educativa, dichos contenidos eran sometidos a un
trabajo progresivo de andlisis y sintesis que apuntaba tanto a una comprensién
cada vez mas global de la problematica campesina como a la formulaciéon con-
junta de alternativas de solucidn.

Como ya se indic6, actualmente hay quienes postulan la participacion de los
actores en todas las fases de una investigacién, desde la formulacién del
problema hasta la utilizacién de sus resultados. No sucede asi en las investiga-
ciones temdticas. En ellas, la participaci6én se hace efectiva a partir de 1a accién
educativa, en algunos casos y, en otros, a partir de la primera devolucion de la
informacién revelada. En el caso de la propuesta de Freire, la investigacién (o
momento investigativo) fue asumida por un equipo interdisciplinario. Fue éste €l
encargado de seleccionar el 4drea de actuacién y proceder al diseiio de 1a
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investigacién. En sus manos quedé también la definicion del cédigo y su posterior
transcripcién a im4genes.

En este sentido podria decirse que la investigacién temadtica, tal como fue
propuesta por Freire, al igual que en los programas de alfabetizacion y concien-
tizacién de que se habl6 anteriormente, era aquella que precedia a la formulacién
de programas de educacion de adultos. M4s especificamente a programas de al-
fabetizacion y postalfabetizacion (¢fr. Freire, 1970: 68-85).

No son muchas las investigaciones temiticas en América Latina. A la que
se ha resefiado, se suma una realizada en Uruguay a fines de los afios sesenta y,
en afos posteriores, una desarrollada en Perii y otra en Colombia. Las dos
Gltimas se ubican en el contexto de la planificacién local y la organizacién comu-
nitaria. La primera, como en el caso chileno y realizada en forma casi paralela, sc
orienta mis hacia el estudio de las representaciones sociales y la cultura popular.
Sus resultados fueron difundidos en el libro anénimo Se vive coro se puede, ver-
dadero documentario de las condiciones de vida y estrategias de sobrevivencia en
barriadas populares (Anénimo, 1969).

Sin embargo, ni la experiencia realizada en Chile ni aquella llevada a cabo
en los otros paises mencionados, lograron traducir sus resultados en propuestas
de accion o influir en la formulacién de politicas, dentro o fuera del aparato del
Estado. Ello no obsta para sefialar que el enfoque tedrico-metodolégico de
Freire inspir6 nuevas expcriencias y ejercié una profunda influencia en la
basqueda de enfoques renovados de investigacién social y trabajo educativo. Esto
se manifestd con mayor nitidez en el campo de los microprocesos de planificacién
social, muchas veces utilizados para redireccionar politicas de desarrollo, que no
consideran medidas de cambio estructural, para situarlas en la perspectiva de
satisfacer necesidades autodeterminadas por los sectores populares. Estratcgias
que ponen énfasis en el desarrollo de la capacidad de movimiento auténomo de
las organizaciones de base y su fortalecimiento para la bisqueda de nuevos me-
canismos de relacién entre éstas y el poder central expresado en el aparato del
Estado.

De hecho, en esta perspectiva se inscriben los proyectos desarrollados en
Pera (Piura) y Colombia (Departamentos de Antioquia y Nuevo Caldas). Sin
embargo, en el campo educativo, el enfoque que sitia la produccién y conoci-
mientos en una misma linea de objetivos es conocido como de “investigacion-
accion”. El término se utiliza para designar aquellos procesos que incluyen las
fases de diagnéstico, programacién, ejecucién y evaluacién de proyectos de ac-
cién como parte integral de un proceso mayor de aprendizaje social y politico.
Dicho enfoque comparte la mayoria de las premisas de la educacién concientiza-
dora, aunque incorpora nuevos elementos teéricos. Parte del reconocimiento de
una desigual distribucién de la riqueza y el poder, de la educacién y la cultura, y
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preconiza la unidad de teoria y practica en la generacion de un conocimiento cri-
tico y transformador. Propugna la superacién de la relacién sometedor-sometido
(educador/educando; sujeto/objeto) presentes en los procesos de indagacién y
creacién cultural, y visualiza la investigacion social y la practica educativa como
momentos de un mismo proceso de aprendizaje colectivo.

1.1.2. La investigacién-accién

El término “investigacién-accién” proviene de las ciencias sociales. Fue in-
troducido al campo de la educacién y al de la planificacion del desarrollo rural
por Jodo Bosco Pinto, socidlogo brasilefio (¢fr. 1976) quien siguié de cerca, a
veces replicando, la experiencia de Paulo Freire en Chile y se vincul6 en Colom-
bia a los movimientos de renovacion sociolégica encabezados por O. Fals Borda.

Con este término J. Bosco Pinto designé una cstrategia metodoldgica utili-
zada para incentivar la participacién campesina en los procesos de planificacién
regional y local, asi como para posibilitar a dichos grupos un mejor aprovecha-
miento de los recursos que ponen a su disposicién los programas de desarrollo
rural y, en general, los procesos de cambio agrario.

La estrategia aludida reproduce la secuencia de momentos y fases pro-
puecsta por Paulo Freire para la investigacién temitica. Comprende un momento
de investigacién, uno de tematizacidén y uno de programacién, cada uno con sus
correspondientes instrumentos y técnicas. Al igual que en la propuesta de Freire,
la seleccidn de dreas y grupos de trabajo corresponde a un cquipo interdiscipli-
nario que se encarga del levantamiento de la informacion preliminar, la
caracterizacion de la zona y sus pobladores, y la seleccidén y capacitaciéon de los
grupos, con los cuales sc procede al diagnéstico de la realidad y a la formulaci6n
de un plan de accion.

En este caso, ¢l objeto de estudio estda dado por las caracteristicas socioe-
contmicas de una region o localidad y las situaciones sociopoliticas enfrentadas
por los destinatarios de los programas de desarrollo socioecondmico. En el caso
particular de los programas de desarrollo rural, el universo estd constituido por
pequeiios propietarios agricolas, y en el de las reformas agrarias, por los benefi-
ciarios directos de programas de redistribucién de la tierra.

La experiencia acumulada indica que gquienes utilizan esta estrategia meto-
doldgica trabajan a nivel de microregiones y localidades. Dentro de cllas, privile-
gian una accidén con las organizaciones existentes o con grupos en los cuales se
detecta alglin potencial de organizacién. Como objetivo, predomina el promover
la autonomia local y la capacidad de negociacion de los sectores campesinos fren-
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te al Estado, interlocutor privilegiado. En las palabras de uno de sus impulsores,
se trata de desplazar la légica tradicional del planificador, orientada gene-
ralmente por los objetivos de la produccion, por la l6gica de necesidades autode-
terminadas localmente. Como enfoque, éste implica un juego de poderes entre
dos lineas de fuerza. Una que proviene del poder central y otra que emana dc la
base, y se expresa a través de nuevas formas de organizacion y gestion social (cfr.
Ferreyra, 1983).

En la practica, el mayor o menor impacto de este tipo de enfoque depende
de la voluntad politica que exista en la sociedad por descentralizar el poder, mo-
vilizar recursos y apoyar la iniciativa local. Depende, asimismo, de las condiciones
politicas imperantes. De hecho, la planificacion local del desarrollo como sustitu-
to de cambios estructurales no asegura una efectiva participacion popular en lo
econémico, politico y social. Esta puede ser un complemento de procesos mayo-
res de cambio que requieren de la movilizacion y participacion de fuerzas locales.
Y muchas veces, cuando tales programas se ejecutan en el marco de los moldes
del desarrollo capitalista tiende a favorecer a los grupos o clases que ya ocupan
una posicién dominante en la estructura de poder local. O, simplemente, no
obtienen los resultados esperados en tanto no existen condiciones objetivas para
que ellos se produzcan.

Lo anterior puede cjemplificarse a través de dos experiencias realizadas en
contextos sociopoliticos radicalmente diferentes. Una, llevada a cabo en Chile
durante el gobierno de la Unidad Popular. La scgunda, realizada en Haiti. Am-
bas, como la mayoria de estas experiencias, gestadas y llevadas a la préictica en el
marco de programas disefiados y ejecutados desde el aparato estatal.

En el caso chileno, el proyecto que combinaba investigacién y accién educa-
tiva obedecié a la demanda que organizaciones campesinas confederadas hi-
cieran a una entidad de desarrollo estatal. Dichas organizaciones solicitaban la
realizacién de un programa de capacitacidn que permitiera a los socios de la or-
ganizaci6n incorporarse a los procesos de planificacién agricola. Como organiza-
cion se proponian conocer el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, contras-
tarlo con su propia realidad y programar sus actividades a la luz del analisis de
ambas situaciones. Como respuesta a dicha demanda se propuso, por parte de los
técnicos, la elaboracién de un diagnédstico comunal realizado por los campesinos
el cual utilizaba pautas especialmente preparadas para llevar a cabo una encuesta
agropecuaria. Correspondi6 al equipo técnico preparar dichas pautas, asesorar su
aplicacién y capacitar a los campesinos para aprender a encuestar, tabular, grafi-
car ¢ interpretar datos, elaborar programas de accion a nivel comunal y provin-
cial, y evaluar sus resultados.

El levantamiento y anélisis de datos fue realizado en forma conjunta por
campesinos y técnicos, y sus resultados difundidos al resto de la comuna. Trans-
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curridos varios afios desde su ejecucién, la experiencia se evalGa positivamen-
te. En primer lugar, porque permitié a los campesinos comprender su situa-
ci6n dentro de la estructura de poder local y nacional. En segundo lugar, por-
que se abrieron nuevos espacios de participacion y«se mejoré la capacidad
de negociacién de las organizaciones campesinas frente a las autoridades de go-
bierno.

Evaluaciones del proyecto indican que los campesinos que participaron de
esta experiencia aprendieron ripidamente a transformar los resultados del estu-
dio en una base so6lida de sus reivindicaciones respecto de una politica agraria que
pudiera solucionar el problema de tenencia de la tierra. Sus discursos tomaron
peso al fundamentarse en una fuente segura cuyas raices y tramas les eran perfec-
tamente conocidas (¢fr. Ferreyra, 1983:16).

En el caso de Haiti, esta estrategia metodologica se aplico en el contexto de
un proyecto desarrollado por ¢l Departamento de Agricultura conocido como
“Islotes de desarrollo”. Con tal programa se perseguia racionalizar la produccion
agricola, crear una infraestructura de apoyo para facilitar los procesos dc
produccion y comercializacién, y fomentar la creacién de empresas campesinas
autogestionadas. Dentro de un estilo de desarrollo marcadamente autoritario, €l
control y orientacién del proceso se mantuvo en manos del Estado.

La estrategia metodoldgica utilizada fue la de la investigacidén-accidén segiin
la propuesta de Bosco Pinto. Los registros sefialan como resultados positivos el
haber creado condiciones de trabajo en equipo y haber logrado una mejor com-
prension de las formas en que se daba el proceso productivo en las diversas lo-
calidades o 4reas de actuacion. Sin embargo, cuando se habla de la participacién
campesina en los procesos de planificacién se evidencian los factores, gene-
ralmente estructurales, que dificultan dicha participacion: tasas de analfabetismo
de casi ochenta por ciento, escasa motivacién por participar de una actividad en
Ia que no se ven beneficios inmediatos en lo econémico, ni posibilidades de influir
en lo politico, escaso o nulo poder de presién de los campesinos para imponer sus
reivindicaciones y ninguna probabilidad de cambios en el estilo de desarrollo vi-
gente (cfr. Vio et al., 1981).

En general, 1o anterior se repite en la mayoria de las experiencias. Sin
embargo, existen algunos elementos comunes a ¢llas. Sea en el contexto de socie-
dades autoritarias o en otras donde se dan estilos de desarrollo que valoran la
participacién, se reconoce que este tipo de estrategias posibilita el surgimiento de
una identidad colectiva y aumenta la capacidad de mowvilizacién de los sectores
populares. Destaca, sobre todo, la forma en que estos procesos inciden en una
mejor comprensién del modo en que funciona la sociedad. Existe un relativo
consenso respecto de un hecho particular: el investigar y debatir en torno a cues-
tiones sociales y politicas, el buscar soluciones a problemas comunes, deviene
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lugar de encuentro y 4mbito de expresion. Alli se colocan, generalmente de for-
ma conflictiva o contradictoria, las neccesidades mas inmediatas de los sectores
populares, sus intereses y posibilidades de organizacidn. La mayor parte de las
veces no se logra la organjzacién pero se ha conformado un d&mbito de reflexién
colectiva que es mucho mas un espacio educativo que uno de producciéon cientifi-
ca. Lo propio de lo uno y de lo otro es un aspecto atn no dilucidado por quienes
se ocupan en esta actividad.

1.1.3. La investigaci6n en la accion

La diferenciacién entre accidn e investigacion es el rasgo distintivo de otro
enfoque que también se dice tributario del pensamiento de Paulo Freire. La de-
nominada "investigacién ¢n la accidon” surge en el periodo mas reciente de desa-
rrollo de la educacion popular en América Latina y en un contexto sociopolitico
autoritario. Ello ayuda a explicar ¢l énfasis que promueve en la experimentacioén
y validacién de modelos educativos basados en la realidad de los sectores popula-
res, en sus condiciones de vida y de trabajo, y en sus creencias y valores.

Dichos modclos educativos tienden hacia el establecimiento de una rela-
cion educativa horizontal, que fomenta la participacién y el aprovechamiento del
potencial autoeducativo y los recursos de que disponen grupos y comunidades;
ellos se postulan en estrecha relacién con el mundo del trabajo y 1a vida cotidiana
y visualizan en los movimientos de base el germen de nuevas formas de organiza-
c1dn social y politica.

En este enfoque, la investigacién se presenta como un componente de la
accion educativa lo que se aproxima bastante a un tipo de investigacion aplicada.
Su caricter es experimental y su objetivo es el de acompariar y evaluar el proceso
educativo al mismo tiempo que subsidia la produccién de materiales y otros ins-
trumentos de apoyo para el trabajo con grupos.

Metodolégicamente, este enfoque plantea una secuencia de etapas que
comprenden un diagndstico inicial, ¢l montaje de la experiencia -generalmente
atendiendo a [a demanda de un grupo organizado-, la producciéon de materiales
para el autoaprendizaje y el proceso de evaluacion continua. Si bien esta estrate-
gia se plantea objetivos de concientizaciOn y privilegia la participacion de los sec-
tores populares en la gestiéon del proceso educativo, tanto el discfio de la investi-
gacidn como su desarrollo permanece en manos de un equipo de investigacion
que se encarga de la sistematizaci6n de la experiencia y la evaluacion de sus resul-
tados.
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Experiencias sustentadas en este enfoque se han venido desarrollando en
Chile desde mediados de la década de los 70 (¢fr. Garcia Huidobro, 1985: 167-
258); en parte desarrolladas con el propésito de experimentar modelos educati-
vos basados en el principio de la participacion y, en parte, con el propésito de
restituir a los sectores populares su calidad de sujeto politico, castrada a partir de
la imposicion del régimen militar. Dado el contexto en que se dan y ¢l tipo de
agentes que las ejecutan, se podria decir que éstas son micro-experiencias de
desarrollo educativo que aportan a la solucién de problemas inmediatos de los
grupos con que trabajan y, a la vez, persiguen validar un modelo de educaci6n
alternativo. Su impacto ¢s actualmente dificil de medir ya que, como estratega,
se encuentra atn en etapa de experimentacién. Como enfoque, sin embargo, se
aproxima bastante a los objetivos y secuencia metodolédgica de una propuesta que
surge en Centroamérica bajo la denominacién de "investigacién participativa”,
también en €l transcurso de los Gltimos afios de la década de los 70, en condicio-
nes politicas similares a las de la sociedad chilena (¢fr. Rodriguez Brandao,
1983a; 1981b y 1983b).

Dicha propuesta se formuld con un triple propdsito: identificar necesidades
educativas basicas en un conjunto de comunidades rurales; ensayar y evaluar una
metodologia que involucraba la participacién de los destinatarios, desde la iden-
tificacion de necesidades hasta la formulacién de un plan de actividades, y elabo-
rar programas cducativos adaptados a las necesidades y posibilidades de ri:s-
puesta existentes tanto local como nacionalmente. La propuesta comprende va-
rias etapas que van desde ¢l montaje de la experiencia hasta la programacion y
ejecuciéon de un plan que, entre otras acciones, incluye la acciébn educativa. Lo
que es importante destacar de ella es que, ademas de comprender la participa-
cién de las organizaciones existentes en ¢l plano local, propone una secuencia
iterativa (de idas y vueltas) a través de la cual se persigue la incorporacién pro-
gresiva de los actores al conocimiento y transformacién de la realidad, formula
una problemitica y se aplica a la blisqueda de respuestas a ella. Este aspeclo,
distintivo de las practicas de investigacién, no asi de la accidn educativa, distingue
este enfoque de otros que, desarrollados bajo €l mismo ré6tulo, no pasan de ser
proyectos de accién que ven en el diagnodstico de la realidad y su anélisis colec-
tivo, un proceso de produccion cientifica.

1.2, Los modelos sociologicos

Afn cnando se reivindigue para Paulo Freire ¢l haber introducido un enfo-
que renovado y de marcada connotacién sociopolitica en la educacién y la inves-
tigacion educativa, los escritos muestran que en el campo de la produccién
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cientifica los primeros esfuerzos por vincular la investigacion social a los procesos
de transformaci6n sociopolitica provienen mas de una vertiente sociologica que
de una vertiente educativa. De hecho, tanto el enfoque de investigacidn-accién
como el de la investigacion participativa surgen sobre la base de una fuerte critica
a la unidad de método entre ciencias sociales y ciencias naturales, a la preminen-
cia de una visioén parcelada y unidimensional de la realidad social, a la separacion
radical entre lo cientifico y lo politico y a la desvinculacién entre teoria y practica
en la produccién cientifica.

Ello qued6 de manifiesto al finalizar la década de los 70 en el Simposio
Mundial de Cartagena (cfr. Fals Borda, 1978: 209-249 y Molano, 1978: 319-360)
que di6 cuenta de lo avanzado hasta €l momento en la formulacion de paradig-
mas alternativos de investigaci6n social. Con ello, no s6lo aport6 a la sistematiza-
cion de la prictica acumulada en el campo de las ciencias sociales, sino tambi¢n
al esclarecimiento de las verticntes de pensamiento, los enfoques y alternativas
metodologicas que coexisten en este campo. Entre las posiciones latinoamerica-
nas destacaron alli los enfoques de la investigacién-accion y de la investigacion
militante, que contintian ejerciendo influencia en el Continente, particularmente
en Nicaragua donde se le ha adoptado como componente de la estrategia nacio-
nal de desarrollo educativo (cfr. Sudrez Toro, 1981: 40-43).

1.2.1. La investigacién-accion en su vertiente sociologica

Este enfoque tiene su génesis en las experiencias desarrolladas por investi-
gadores colombianos durante la década de los 70. Dichos proycctos se orientaron
hacia el estudio de la situacion histérica y social de los sectores mas pobres y
atrasados de la sociedad colombiana, y a efectivar una vinculacién entre la ac-
tividad cientifico-académica y el trabajo politico. Como enfoque, éste ponia
énfasis en el compromiso del intelectual con las luchas populares y en la necesi-
dad de utilizar el instrumental de las ciencias sociales para satisfacer necesidades
e intereses de la clase trabajadora. Se sostenia que ciertas técnicas e instrumentos
propios de las cicncias sociales podian ser utilizados en el desarrollo de ac-
tividades de educacién politica y, a la vez, aportar antecedentes que contribuye-
ran a un fortalecimiento del poder popular.

Para tales fines, se partia del supuesto de que la ciencia y el trabajo
cientifico tienen una clara connotacién de clase, y que se puede distinguir entre
una ciencia popular y una ciencia dominante. Ambas sirviendo a intereses
antagGnicamente opuestos, en tanto la segunda sirve a los intereses de los grupos
dominantes, y la primera sc sitGa en la perspectiva de rescatar la memoria
histérica, el conocimiento ancestral y practico de los sectores populares, asi como
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analizar junto a ellos la estructura de poder vigente y la manipulacién que de la
informacién y del conocimiento sec hace para legitimar relaciones de dominacién
social y politica (cfr. Fals Borda, 1981: 149-174).

El debate en torno de estos problemas comienza también hacia fines de los
60 y coincide con la crisis del paradigma de la concientizacion del que se habl6 en
paginas anteriores. Las primeras experiencias orientadas a la emergencia de un
estilo de trabajo cientifico alternativo se dan a partir de 1970 en Colombia, Vene-
zuela, Chile y Peri, entre otros pafses. Sin embargo, el enfoque metodolégico
mis conocido es el de la investigacién-accion propuesto y desarrollado por el
soci6logo colombiano Orlando Fals Borda, en el marco de lo que en América
Latina se conoce como sociologia critica (¢f7. Simposio Mundial de Cartagena,
1978). Menos conocido, aunque ensayado en forma simultanea, es el enfoque de
la investigacién militante que surge en Venczuela. Aflos més tarde, la combina-
cién de estos enfoques con las propuestas educativas de los anos 60 dan origen a
la propuesta de la observacién militante y al diseiio de las encuestas concientizan-
tes por grupos y entidades mas vinculados a Freire y su concepcién educativa (cfr.
Darcy de Oliveira et al., 1981 y Lopez de Ceballos, 1979: 141-153).

En el campo de la investigacién en educacion de adultos, algunos cientistas
sociales americanos llaman la atenci6n sobre la inadecuacién de métodos y
técnicas cuantitativas para dar cuenta de la situacién vivida por los destinatarios
de los programas de desarrollo socioecondmico. Contraproponen a éstos el de-
sarrollo de enfoques de investigacién que comprendan la participacion de los
grupos o sectores beneficiarios en todo el proceso de investigacién sobre la base
de un problema por ellos formulado. Surge asf ¢l término “investigacién partici-
pativa” y empieza a conformarse el movimiento hacia el cual convergen las diver-
sas propuestas que, en el plano de la investigacién educacional y sociolégica, se
proponen incorporar a los sectores populares a las practicas de la produccidn y
comunicacion de conocimientos sobre criterios de plena participacion (cfr. Schut-
ter, 1983 y Demo, 1984).

De acuerdo con la evolucién que se observa en las pricticas de alfabetiza-
cion y educacién de adultos, lo anterior no ocurre sino en los afios 80. Antes, ¢l
debate sociologico latinoamericano se habia polarizado, y se constataba entre
quienes proponian la biisqueda de paradigmas alternativos construidos sobre la
base de un acercamiento a los sectores populares, la existencia de corrientes de
pensamiento diversas que atribuian funciones también diferentes tanto al pro-
ceso como a los obstaculos que imposibilitaban la instauracién de una sociedad
m4s justa e igualitaria. La idea central era la de generar conocimientos e
informacién susceptible de ser utilizada por los grupos de base, trabajadores y
otros sectores relacionados con ellos. Y, a la vez, contribuir al desarrollo de
nuevas teorias y modelos de trabajo en el campo de la investigacion en ciencias
sociales.
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Transcurrida una década o més desde que s¢ iniciaron estas experiencias y
se di6 cuenta de sus resultados, pareciera que ellas impactaron mias en ¢l debate
sociolégico y en la actividad cientifico-académica que en los procesos de organi-
zacién y movilizacién popular. Algunas investigaciones realizadas sobre la base
de este enfoque lo evalGan como una concepcidn dificil de llevar a la préctica. En
estas investigaciones se sefiala que en €l se tiende a sobrevalorar las posibilidades
del cientista social para dinamizar procesos de cambio social. El propio proceso
de generar informacién y conocimientos adecuados al nivel de desarrollo politico
y a los niveles de conciencia de grupos y comunidades se presenta como un tra-
bajo lento y dificil. Los ritmos que impone la accién no siempre se condicen con
aquellos de la investigacidn y raramente se alcanzan los objetivos propuestos. En
este sentido se reconoce que este tipo de enfoque requiere con frecuencia de
tiempo, flexibilidad y bastante paciencia frente a los resultados, menos cspec-
taculares que lo que inicialmente se postula (¢fr. Huizer, 1978: 197-236).

Sin embargo, en ¢l campo del desarrollo tedrico-metodologico, las expe-
riencias basadas en este enfoque parecen haber rendido frutos. No sin controver-
sias se sigue avanzando en el desarrollo de teorias y enfoques metodolégicos.
Basado en sus resultados, Fals Borda ha formulado un conjunto de criterios
metodolégicos a ser considerados al poner en marcha procesos de investigacion-
accidn.

Entre los que originalmente inspiraron su propuesta, tales como autenti-
cidad, compromiso y antidogmatismo, destaca la denominada devolucion
sistemdtica para aludir al proceso mediante el cual se intenta romper la clasica
dicotomia sujeto/objeto en la investigacion social, asi como las reglas minimas a
considerar para el logro del equilibrio entre teorfa y prictica. Tales criterios han
sido suficientemente difundidos en diversos escritos del autor, razén por la cual
no se les repetira en este texto (c¢fr. 1981: 169 y ss.).

S6lo cabe seialar que con base en ellos, Fals Borda ha iniciado un conjunto
de experiencias regionales algunos de cuyos resultados, tedricos y practicos,
aparecen en publicaciones recientes del autor (cfr. 1986). Por lo pronto, intro-
duce una nueva terminologia para hacer referencia al enfoque propuesto: la de
“investigacidn-accidén partictpativa”.

Fals Borda utiliza este término para distinguir las estrategias en que la
teoria y la accién politica son un postulado central, de otras que se utilizan como
alternativa de renovacién metodol6gica sin modificar sustancialmente ni los
esquemas de interpretacion social ni los sistemas que generan la desigual
distribucién de bienes y beneficios en una sociedad. Con ello reedita una antigua
controversia atn no resuelta en las ciencias sociales. Frente a ella, Fals Borda
avanza una propuesta que, en sus palabras,

[...] incluye simult4éneamente educacién de adultos, investigacién cientifica y accidn
politica y en la cual se consideran el anilisis critico, ¢] diagndéstico de situaciones y la
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prictica como fuentes de conocimiento [...] Ja investigacién-accién participativa im-
plica adquirir experiencias ¢ informacién pra construir un poder especial -el poder
popular- que pertenezca a las clases y grupos oprimidos y a sus organismos con el fin
de defender los justos intereses de éstos y avanzar hacia metas compartidas de cam-

bio social en un sistema politico participativo {(1986:15).

La propuesta de Fals Borda, como la de Paulo Freire, no es una propuesta
cerrada, ni una tarea concluida. Es un proceso en marcha en el cual la consisten-
cia cientffico-politica de su estrategia metodol6gica se viene probando a través de
estudios realizados en micro-casos y regiones, algunos de cuyos resultados han
sido difundidos en las publicaciones recientes del autor ya citadas.

1.2.2. La investigacion militante

La denominada "investigaci6én militante” surge también durante la década
de los 70 con el compromiso politico-partidario como eje central de su propucsta
teérico-metodoldgica. Esta ha sido utilizada tanto en el campo de la educacién
como en ¢l de las ciencias sociales. Conocida en el Simposio Mundial de Carta-
gena como una estrategia utilizada por cientistas politicos venezolanos fue reedi-
tada més tarde por educadores latinoamericanos en experiencias realizadas junto
a Paulo Freire en Africa y més recientemente en Brasil, una vez iniciado el pro-
ces® de apertura politica.

En esta tltima propuesta, sistematizada por los brasilefios Miguel y Ro-
siska Darcy de Oliveira, interactiian los principios de la educacién liberadora
propuestos por Freire con el cuestionamiento que la sociologia critica formula al
positivismo sociolégico. Metodolégicamente, esta propuesta reproduce la se-
cuencia de la investigacién temética y existen varios escritos que proporcionan
antecedentes sobre experiencias que utilizaron dicho enfoque en los paises afri-
canos (cfr. Freire, 1977).

Desde comienzos de los afios 80, esta estrategia metodolégica viene siendo
utilizada por el Instituto de A¢ao Cultural (IDAC) en proyectos de educacién
popular insertos en el marco de programas de desarrollo local, alfabetizacién de
trabajadores, programas educativos para la mujer y otros dirigidos a apoyar a
movimientos y organizaciones populares en todo lo concerniente a la reivindica-
cién de sus derechos basicos y mejoria de la calidad de vida (c¢fr. IDAC, s/f., 1983
y 1985).

El paradigma de la investigacion militante difiere de los anteriores tanto en
sus fundamentos te6ricos como en su estrategia metodolégica y en él se destacan
como elementos diferenciadores el rol de los partidos politicos y el del intelectual
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organico, presentes en algunas de las estrategias anieriores aunque raramente
explicitados por ellas, excepcién hecha de la investigacién-accién en su vertiente
sociologica y, m4s recientemnete, en la denominada investigacién-accion-partici-
pativa (¢fr. Fals Borda, 1981: 169-173).

Contrariamente a éstas, sin embargo, la investigacion militante es definida
como una linea politica y como una actividad partidaria. Responde a la necesidad
de formar cuadros politicos capaces de participar en la formulacion y ejecucién
de politicas. Su caracter militante obedece a la intencionalidad de provocar cam-
bios radicales en la estructura de la sociedad y construir una hegemonia popular.
El partido, supuestamente portador de una alternativa de organizacién social y
politica, es el encargado de la promocion y orientaciéon de las practicas de
investigacién a través de proyectos locales. A su vez, en la estructura partidaria se
articulan proyectos nacionales vinculados a la estrategia de accion partidaria.

Dentro de este enfoque, la produccién y comunicaciéon de conocimientos se
sitiia en el terreno del acopio y manejo de informacion para orientar el trabajo de
los niicleos o células politicas locales y apoyar la formulacién de politicas, a nivel
central. La tarea de levantar y sistematizar la informaci6n es asumida colectiva-
mente y debe venir de un nivel de decisién a otro. De ahi que, en su secucncia
metodoldgica, proponga cuatro pasos centrales: aproximacion a los grupos €
insercion en su realidad, observacién y levantamiento de datos, sistematizacidén
de la informaci6n y elaboraciéon de informes para ser discutidos en diversas ins-
tancias de decision al interior del partido o con los grupos de base.

Adoptada por algunos movimientos y frentes politicos latinoamericanos,
sobre todo en Venezuela, esta estrategia ha sido recientemente experimentada
en Nicaragua donde, derrocada la dictadura, se la utiliza para apoyar la construc-
¢cién de un nuevo orden social. Ella inspir6 la Cruzada Nacional de Alfabetizacion
y se le aplica en la formulacion de politicas educativas sin que exista aGin una eva-
luacién de sus resultados (cfr. Acosta, 1978: 361-378; Briones, 1978: 157-162 y
Mata, 1981: 114-121).

2. Los resultados

Las estrategias de investigacion participativa, en cualquiera de sus modali-
dades y tal como se les ha venido describiendo en parrafos anteriores, no siguen
una secuencia lineal. Algunas de ellas surgieron hacia fines de los aifios 60 en el
marco de la bisqueda de nuevos paradigmas de investigacién social y accién
educativa. Otras, en cambio, resultan de adaptaciones de lineamientos tedrico-
metodolégicos a diferentes contextos sociopoliticos. Sin embargo, todas ellas
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comparten un rasgo en comfin con las précticas de alfabetizacion de adultos an-
teriormente analizadas. Se trata de la ausencia de estudios, evaluaciones o testi-
monios que den cuenta de su significado desde la perspectiva de los sectores
populares. Del significado que dichas estrategias tuvieron para ellos y de la
utilizacién que de la informaci6n y el conocimiento hace el movimiento popular y
sus organizaciones de base.

Algunas apreciaciones procedentes de resultados y sistematizaciones re-
cientes indican que este tipo de pricticas, sobre todo cuando establecen objetivos
y metas insertas en cstrategias parciales o globales de cambio, posibilitan el sur-
gimiento de una identidad colectiva y la adquisicién de habilidades y destrezas
para un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y los de potencial
disponibilidad. Estas evaluaciones destacan, asimismo, el papel de tales experien-
cias en la recuperacién de la memoria historica, y su incidencia en la manera en
que los sectores populares conceptualizan ¢ interpretan la propia realidad. Como
ya sc indic6, el investigar y reflexionar en torno a problemas sociales y politicos,
asi como el buscar soluciones colectivas a problemas comunes, deviene lugar de
encuentro y 4mbito de expresién. Y, aunque muchas veces son magros los logros
de aprendizaje y/o no se consiguen los niveles deseados de organizacion, con ello
se conforma un ambito de reflexion y accidn colectiva cuyos resultados no son
mensurables en el corto, ni en €l mediano plazo.

En estos casos, autoestima, autovaloracién y conciencia politica parecen
ser, también, tres palabras claves en lo que al significado de la concientizacién
para los sectores populares se refiere. También se reflejan en ellas algunos de los
problemas que derivan de la no-explicitacién de los supuestos con los que se tra-
baja o de las opciones politico-ideol6gicas que subyacen a estas practicas.

Ello es mis evidente en las experiencias que derivan de corrientes del pen-
samiento pedagogico, que en otras, que resultan de la bisqueda de nuevos para-
digmas y estilos de trabajo sociol6gico.

De hecho, en una de las pocas evaluaciones disponibles sobre los resultados
de la investigacion temitica realizada en 1969 por educadores uruguayos se
sefiala que,

[---] a traves de sesiones semanales [...] aquel niicleo de trabajo ha experimentado una
verdadera transformacién. Esta se reflejé en la forma en que se dieron los didlogos.
Si bien al (comienzo) ¢l animador de grupo intervenia a menudo cada vez lo fue ha-
ciendo menos, a medida que el circulo de cuitura se desarrollaba. Y io que es mas
importante, notables cambios de actitud existieron entre los integrantes del grupo:
sus intervenciones en el debate fueron cada vez més aplomadas, més firmes, méis
claras. Mientras elio ocurria, muchos comenzaron a asumir posiciones politicas que
revelaron uh crecimiento interior, una verdadera madurez. Es decir, tomaron con-
ciencia de su situacién y adoptaron actitudes que, de mantenerse, han de hacer de

ellos verdaderos agentes transformadores.
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Y agrega, refiriéndose a la posible accién organizada de transformacién
social ya levantada por otros,
[--] los que hemos intervenido en esta experiencia [...] estimamos que los resultados
son més que aleccionadores. Sin embargo, no pueden ser considerados definitivos.
iPersistird esa conciencia politica?, ise seguird desarrollando con un contenido real-
mente social?. {Hacia dénde se canalizaran? [...] (Anénimo, 1969: 43 y ss.).

Surgian asi, en este campo, nuevos indicios de los problemas enfrentados y
por enfrentar, lo que llevaria a Paulo Freire a formular su autocritica.

Sobre los resultados de otras investigaciones similares practicamente no
existen registros y s6lo se dispone de la informacién anotada al describir cada uno
de los modelos. Algunos registros de proyectos de investigacién-accidén, en su
vertiente educativa, presentan problemas de similar naturaleza. Muchas de las
criticas al modelo apuntan a que, si bien es cierto que gran parte de estos proyec-
tos se dan en el contexto de situaciones que posibilitan la formacién o fortaleci-
miento de organizaciones auténomas, no deja de ser menos cierto que los proble-
mas que afectan a los sectores populares son evidentes tanto para quienes
promueven la organizacién como para quienes participan de ella. Son éstos, en su
mayoria, problemas que no pueden ser resueltos por medio de una movilizacién y
organizaciéon populares a nivel local o de base, sino que implican decisiones
politicas y procesos mas amplios de transformacién econémico-social. En tal
contexto, el valor de dichas experiencias vuelve a recaer en los procesos de
reflexién y, mas especificamente, en la interpretacion de los problemas locales a
la luz de un referencial m4s comprehensivo sobre estructuras, procesos y rela-
ciones sociales.

Ello no deja de presentar dificultades, sobre todo cuando los proyectos se
dirigen a satisfacer demandas de organizaciones constituidas y con orientaciones
politicas definidas. La desconfianza de los dirigentes frente a las propuestas que
emanan de agentes externos a la organizacién, sean éstos agentes gubernamen-
tales o no gubernamentales, el descrédito de los programas de promocién social y
educativa, las ambigiiledades inherentes a los modelos o estrategias metodolo-
gicas con las que usualmente se opera, son elementos explicitados por la mayoria
de los grupos y personas involucrados en este tipo de actividades y sobre los
cuales no existe adn claridad teérica, ni metodolégica.

Algunos estudiosos de la investigacién socio-educativa en América Latina
(¢fr. Simposio Mundial de Cartagena, 1978) han seialado que, en décadas
pasadas, se puso demasiadas esperanzas en el papel que educadores y socidlogos
podrian desempeifiar en la tarea de dinamizar procesos de cambio e influir en los
procesos politicos, sin sopesar adecuadamente los factores extra-educativos que
intervienen en él. Otros (¢f7. Fals Borda, 1985: 487-493) indican que tales estrate-
gias fueron sucesivamente asimiladas por los sistemas dominantes y que sc trans-
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formaron en corrientes de pensamiento y accién que, si bien retan al sistema,
terminan por favorecer el statu quo como un paliativo cconémico y politico.

Por Gltimo, no falta quienes atribuyen a estas cstrategias un papel impor-
tante en la expansion y fortalecimiento de la sociedad civil y, dentro de ella,en la
transformacién de las culturas populares subalternas sobre la base de la
conformaci6n de nuevos sujetos populares, capaces de expresar su propia identi-
dad y de participar con relativa autonomia en los conflictos de la sociedad.
Sostienen, al respecto, que,

[..] (estas corrientes), todavia atrapadas en la discusién de su propio “cardcter
cientifico”, y por lo mismo, en la bisqueda de un cierto “paradigma” tedrico que
pueda validarlas y otorgarles legitimidad al interior del mundo cientifico y académico
{...] podrian en cambio reconceptualizarse como un poderoso y avanzado intento por
¢rear © contribuir a crear un nuevo sistema de circuitos de produccibn, circulacién y
vtilizacién de conocimientos que, basado en una reorganizacién de précticas de
investigacién, se (inserte) en un contexto de culturas populares y subalternas bus-
cando desarrollar alli procesos vilidos de aprendizaje colectivo y favorecer procesos

de conformacién de identidades populares (Brunner, 1984).

Si se analizan algunos de los resultados obtenidos con las practicas de
alfabetizacién y concientizacién, asi como aquellos de las précticas inspiradas en
las estrategias participativas de investigacién y accioén educativa pueden encon-
trarse, en esta reconceptualizacién, los elementos que aiin faltan para contribuir
al esclarecimiento del aporte que las practicas de educacién concientizadcra
pueden hacer a los procesos de transformacién politico-social y, més particu-
larmente, a la democratizacién de estructuras y procesos sociales, uno de los ob-
jetivos presentes en la emergencia y posterior evolucién del método de la
concientizacién, que vuelve a cobrar fuerza en la actualidad, como temética prio-
ritaria en el campo de la investigacién social y el trabajo socioeducativo.
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NOTAS

1) Gran parte de los antecedentes incluidos en este apartado han sido tomados
del libro Pesquisa participante na América Latina (Gajardo, 1986).
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5. A MODO DE CONCLUSIONES

La nocién de la concientizacién, tal como fuera conceptualizada por P.
Freire y otros estudiosos brasilefios, fue desechada hacia fines de los afios 60.
Para algunos; porque no di6 los resultados esperados, ni en términos de transfor-
mar las culturas subalternas al favorecer la capacidad de movilizacién autébnoma
de los sectores populares ni en términos de asegurar ¢l aprendizaje del adulto
analfabeto. Para otros, porque tanto laidea como el método de la concientizacion
fueron subsumidos bajo el concepto de educacion popular, con €l que se designa
aquellas experiencias educativas que, en distintos campos, se postulan con el fin
de contribuir a la formacién de movimientos populares auténomos. Movimicntos
con capacidad de apropiarse de espacios sociales y politicos, y enfrentarse, or-
ganizadamente, a los poderes institucionales del Estado reivindicando derechos y
necesidades basicas. A tales practicas se les entiende como un tipo de educacién
concientizadora y, a esta tltima, como sinénimo de educacién politica.

Lo cierto, sin embargo, es que las bases tedricas en que originalmente se
sustent6 esta propuesta metodologica se modificaron sustancialmente. A su vez,
las experiencias inspiradas en el método de la concientizacién cerraron su ciclo
de desarrollo antes de que sus resultados pudieran evaluarse. Persistieron, en el
tiempo, los vacfos ¢ imprecisiones inherentes a esta propucsta sin que pudicra
rescatarse de ella su contribucién al desarrollo de una educacién al servicio de los
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sectores populares, sus limites y posibilidades en distintos contextos y en diversas
coyunturas; o bien, se adoptaron los principios metodologicos de la propuesta, sin
someterlos a un andlisis critico ni obscrvar los resultados obtenidos con el méto-
do. Ilustrativo de lo anterior es que no s6lo gran parte de sus principios metodo-
16gicos sino €l propio término de la concientizacion, forman parte del ideario de
los movimientos latinoarnericanos de educacién popular al tiempo que muchos
de los esfuerzos de elaboracién teérica en el campo de la educacién de adultos y
la educacién popular la toman como un importante punto de referencia sea para
aceptarla, modificarla o desecharla.

Sabido lo anterior es otro el punto que interesa rescatar en este acépite.

Se sciial6 anteriormente que uno de los problemas mis serios en la teorfa y
la prictica de la educacién concientizadora se centraba en la falta o no-explici-
tacion de un referencial terico sobre el cual sustentar esta propuesta.

Los estudios citados en este escrito y la informacion recabada para su ela-
boracifn evidencian, sin embargo, la influencia del pensamiento desarrollista en
la construccién tebrico-metodolégica de esta propuesta educativa. Dentro de ella
se atribuia a la educaci6a de adultos un papel central en todo lo concerniente a
los procesos de modernizacion, en la integracién social por la via de valores com-
partidos asf como en la democratizacion del acceso a bienes y beneficios sociales.
Esta vision de la educacion y sus funciones hizo crisis hacia fines de los afios 60 y
surgieron entonces, nuevos modelos de interpretacion sobre realidades y proce-
s0s socioecon6micos y politicos. Ellos, sin embargo, no fueron recogidos ni por
quienes formularon el método de la concientizacién ni por quienes lo utilizaron
como estrategia educativa. A lo maés, se llegé a sustituir algunos conceptos e ideas
de las teorfas desarrollistas por otros de teorfas materialistas y reproductivistas
sin modificar sustancialmente la practica, su objeto y objetivos.

En la actualidad, se sabe que algunos de estos problemas podrian haberse
subsanado de situar estas précticas en el marco del desarrollo histérico de los
procesos de educacién de adultos y educacion popular en América Latina. Estos
no se inician, como muchos han dado en suponer, en la década de los 60. Ya
desde fines del siglo XIX cs dable encontrar sucesivos esfuerzos, desplegados
tanto por organismos del Estado como por entidades de Iglesia y organizaciones
populares por hacer de la educacion un instrumento susceptible de ser utilizado
para disminuir las brechas existentes entre diversos grupos sociales y ampliar el
dmbito de accibén y la autonomia politica de los sectores populares.

Los esfucrzos por universalizar la enscfianza bésica transforméndola en un
elemento unificador de la construccion de los estados nacionales, son un ejemplo
de lo anterior. Como lo s0n, también, las demandas educativas de los trabajado-
res, incluidas como parte constitutiva de las plataformas de accion de los movi-
mientos obreros y campesinos hacia fines del siglo pasado y en décadas mis re-
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cientes, aiin cuando se deba reconocer que muchos de estos esfuerzos adquirie-
ron una orientacion distinta de la que originalmente propusieran sus impulsores.
Estos, sin embargo, legaron una experiencia valiosa para el disefio de politicas
educativas conducentes a disminuir los indices de analfabetismo e inescolaridad
en los paises de la region latinoamericana, e impulsar programas educativos dise-
fiados con el fin de satisfacer demandas y aspiraciones populares.

Muchos de estos esfuerzos son calificados en la actualidad, como précticas
“integracionistas” contrapuestas a las que se tipifica como pricticas de educacién
“libcradora” y concientizadora o, genéricamente, como pricticas de educacion

popular.

Lo que muchos pretenden ignorar, sin embargo, es ¢l cardcter “libcrador”
que muchas veces tiene, para los sectores populares, el apropiarse de los espacios
institucionales asi como de los conocimientos, habilidades y destrczas necesarias
para incorporarse como actores de los procesos de transformacién politico-so-
cial. La historia de América Latina est4 llena de ejemplos al respecto. Paises
donde la utilizacién de tales espacios ha permitido al movimiento popular y sus
organizaciones defender reivindicaciones y demandas educativas abriendo, a la
vez, posibilidades efectivas tanto para la emergencia y consolidacién de nuevos
movimientos sociales como para la instauracién de programas educativos elabo-
rados, cjecutados y evaluados por sus propias organizaciones.

Si bien en un nimero considerable de pafses, las tendencias democratizan-
tes y participativas propias de la expansién del capitalismo periférico en los afios
60 cedieron paso a la imposicién de regimenes autoritarios, y a la consecuente
pérdida de los derechos adquiridos por las organizaciones populares a través de
largos procesos de lucha y negociacién, persistié en estos grupos la percepcion de
la educacién como via privilegiada para participar en politica ¢ integrarse a la
vida nacional.

I. EL LEGADQO DE LA CONCIENTIZACION

Aunque no aparezca en los escritos, es esta aspiracion la que recogen P.
Freire y algunos movimientos de educacién y cultura popular durante la década
de los 60 y, a partir de ella, se empieza a elaborar, tedrica y metodolégicamente,
la idea de la concientizacion. Es esta aspiracion, también, la que se pierde en los
afios 70 y la que actualmente se intenta recuperar, no sin tropiezos y dificultades.
Tropiezos y dificultades que son producto de los rumbos que se ha visto tomar a
los procesos de educacién popular, en la actvalidad conformados por una gran
heterogeneidad de proyectos que vuelven a proliferar al margen de la teorfa. O, al
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menos, sin explicitar los supuestos que los subyacen, y que son los finicos que
posibilitan una evaluacién de su contribucién tanto a los procesos de transforma-
cidn politico-social como al desarrollo de 1a teoria pedagdgica.

Repiten, asi, el itinerario de la concientizacion durante la década de los 60 e
inicios de los 70. En esos aiios, la concientizacién tuvo el valor de ser portadora
de una estrategia educativa que situaba en una misma linea de objetivos la
préctica politica y los procesos de aprendizaje. M4s ain, dicha estrategia se ope-
racionalizaba en un método de accién. Ella, sin embargo, jamas consiguié cimen-
tarse sobre bases so6lidas ni reformular su teoria a la luz de las nuevas corrientes
de pensamiento y del debate que se desarrolld a partir de los cambios operados
en los paises latinoamericanos y de la emergencia de nuevos modelos de interpre-
tacion de los fen6menos socioeducativos.

Lo anterior adquiere especial importancia si se piecnsa en los resultados
obtenidos en la practica con el método en todo lo relativo al cambio de percep-
ciones y comportamientos, y a los procesos de toma de conciencia. En la actuahi-
dad se reconoce, y en algunas experiencias s¢ asume como un hecho, que la re-
flexién critica sobre procesos y relaciones sociales, y el aprendizaje puesto en la
perspectiva del poder abren todo tipo de expectativas y generan demandas de
distinto tipo. La concientizacién en décadas pasadas, como en la actualidad algu-
nas experiencias de educacién popular e investigacion participativa, no ofrece al-
ternativas sobre cémo satisfacer tales expectativas y demandas.

Se sabe en la actualidad que son pocas las experiencias que avanzaron, o
avanzan, socbre los caminos a través de los cudles es dable transitar en esta
direccidn. Se sabe, también, que en un nimero considerable de experiencias, mas
que aprender a leer y escribir, los grupos se “concientizan”, devienen sujetos so-
ciales y politicos, pero prontamente caen en la frustracion frente a la tarea de
enfrentar tanto el poder del Estado como otros poderes institucionales. Las més
de las veces se da una radicalizacién politica que actta mas rapidamente sobre los
educadores que sobre los educandos, y se llega a perder el poder de convocatoria
educativa que es ¢l que generalmente interesa a los sectores populares.

En décadas pasadas la ausencia, o no explicitacion, de un referencial que
hiciera posible canalizar el potencial de los grupos “concientizados”, se agudiza-
ba cuando estas experiencias no establecian vinculos con estrategias globales o
parciales de desarrollo educativo, cambio social o proyectos politicos que se pro-
pusieran como objetivo movilizar y contribuir a la organizacién politica de las
clases popularcs. En una propuesta que supeditaba el aprendizaje a procesos més
amplios de participacién sociopolftica, este vacio aparecia como un nudo gordia-
no y muchos de quienes desarrollaron programas de concientizacién se conven-
cieron, de una vez y para siempre, de la necesidad de establecer metas politicas y
definir una estrategia de poder conducente al logro de los fines propuestos.
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Si bien algo se avanzd hacia fines de los afios 60 y comienzos de los 70, ello
no siempre se di6é con el éxito esperado. La sobre-ideologizacion del discurso
politico-pedago6gico impidié una articulaciéon entre las demandas populares por
educacién y otras reivindicaciones basicas, y lo que efectivamente se ofrecia a
estos grupos sociales. Muchas veces, la distancia entre la clase politica y las clases
populares fue dificil de superar lo que se manifestaba en una desarticulacién fre-
cuente entre las practicas educativas y las estrategias de poder propuestas en la
época. Esta situacion empezé a modificarse a partir de la reversion de las ten-
dencias de modernizacion social y su remplazo por estilos de autoritarismo
politico. A partir de entonces quedé de manifiesto la importancia de los contextos
sociopoliticos en los que surgen y se desarrollan las practicas y movimientos de
educacién con sectores populares.

Como ya se¢ ha visto, éstos no se dan en la misma forma en contextos autori-
tarios o de congelacion politica que en sociedades donde existen méargenes para
la expresion y la participacién popular. Los contextos varian, adquieren conno-
taciones diversas, y condicionan mcélodos y medios educativos asi como la
relacidn educativa al interior de los procesos pedagogicos.

La concientizacion es uno de los cjemplos mas claros de lo anterior. Lo que
fue viable en un contexto determinado y en una coyuntura particular, puede re-
sultar absolutamente inviable en otro pudiendo, sin embargo, reeditarse alli
donde se den las condiciones para ello o resurgir bajo nuevas denominaciones.

Ello ha sucedido en la mayorfa de los paiscs latinoamericanos, donde los
movimientos de educacién popular continfian viendo en las practicas “concienti-
zadoras” una forma renovada de hacer politica y una alternativa para romper con
los moldes de la educacidn tradicional.

El legado de la experiencia acumulada en ¢l campo de la concientizacion a
estos grupos es de dulce y de grasa. Si bien fueron muchos los errores cometidos
a partir de la aplicacion del método hubo, también, aciertos. Aciertos que algunos
sintetizan en la idea de la rcnovaciéon de los métodos de accidn politico-
pedagogica y sus cstrategias metodologicas.

Con respecto a los primeros sc sciala que:

- Al tomar coro punto de partida los niveles de conciencia realmente exis-
tentes y propiciar el respeto a la cultura popular, se revaloriza la experiencia y el
saber de los sectores populares posibilitando pensar en la satisfaccion de sus ne-
cesidades ¢ intereses a partir de proyectos compatibles con sus niveles de con-
ciencia y lo que constituye su realidad concreta, cotidiana;

- al incitar a los grupos a reflexionar en torno de su realidad y sus proble-
mas buscando soluciones a los mismos se favorece la autonomia politica de estos
grupos y el desarrollo de su capacidad organizativa, aspectos importantes tanto
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para los movimientos que ejecutan programas con base en un proyecto politico
preexistente al cual se convoca a los sectores populares como para aquellos en
que el énfasis esta puesto en la construccién de un sujeto politico colectivo capaz
de generar un proyecto alternativo al del poder constituido;

- al incentivar la participacion y la reflexion critica sobre préicticas y proce-
sos sociales se fomenta el desarrollo de una conciencia popular sé6lida frente a la
manipulacién ideolégica de 1a que frecuentemente son objeto los sectores popu-
lares, y

- al fomentar la participacién en la gestién y desarrollo del proceso educa-
tivo asi como en el diagnéstico, planificacién, ejecucién y evaluacion de proyectos
que redunden en su propio beneficio se contribuye a ejercitar la democracia y a
romper con el verticalismo propio de relaciones autoritarias entre dirigentes-di-
rigidos, y aquellas paternalistas entre los poderes institucionales y los movimien-
tos populares.

Los anteriores son elementos distintivos de renovacion politico-educativa y
dan cuenta de algunos de los aportes de la experiencia acumulada por los movi-
mientos de educacidén popular y de adultos, mas particularmente aquellos que
adoptaron algunos de los principios tedrico-metodolégicos de 1a concientizacidn.

En el ambito metodolégico se reconoce, también, la contribucién del
método de la concientizacidn al desarrollo de estrategias educativas que:

- Sittan la produccién y comunicacién de conocimientos como momentos
de un mismo proceso que, por una parte, apuntan a una comprension global de la
realidad vivida por los sectores populares y, por otra, a un andlisis objetivo de las
determinantes estructurales que inciden en dicha situacion;

- rompen con ¢l clisico binomio sujeto-objeto de la educacidn (educa-
dores/educandos; investigador/investigado), sustituyéndolo por actores con
roles diferenciados, capaces de definir cursos de accién en funcién de una reali-
dad concreta y compartida asi como determinar el tipo de conocimientos que se
debe adquirir para llevarlos a cabo, y

- sustentan las practicas de produccién y comunicacidén de conocimientos en
una base o grupo organizado y valorizan el aporte educativo de las organizaciones
populares en tanto las actividades con ellos desarrolladas no culminan en una
respuesta de orden teérico sino en la generacion de propuestas de accién expre-
sadas en una perspectiva de transformacién sociopolitica.

Teoricamente, éstos son principios compartidos por los movimientos lati-
noamericanos de educacion popular y de adultos de los cuales Paulo Freire
también forma parte. En la practica, sin embargo, existe una suerte de consenso
respecto a que muchas de estas experiencias, pasadas y en curso, no siempre se¢
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disefian sobre la base de un conocimiento s6lido de 1a experiencia acumulada, sea

en el Ambito de la alfabetizacion y la postalfabetizacién como en proyectos mas
amplios de corte socioeducativo. Hoy se reconoce que, ni €l método de la con-
cientizacién ni los estilos participativos de investigacién y accién educativa, en
cualquiera de sus vertientes o versiones, son algo facil de aplicar, y se puede cons-
tatar la presencia, nuevamente, de vacios tedricos ¢ imprecision conceptual, lo
que conduce a los ya conocidos sentimientos de frustracién y rechazo que ca-
racterizaron a algunas experiencias concientizadoras.

En este sentido, la préctica de la concientizacién en décadas pasadas, y las
actuales tendencias en €l campo de la educaci6n popular y la investigacién par-
ticipativa convergen hacia un punto comin: ambas se perfilan, mis que como un
modelo, como un proceso que, enraizado en la realidad de las clases populares,
intenta llevar a la practica una concepcién educativa sustentada en principios de
transformacion sociopolitica. A pesar de que s6lo pueden atisbarse hoy algunos
de sus alcances y perspectivas, ambas practicas representan una forma de res-
ponder al desafio de un trabajo educativo basado en un enfoque sociopolitico de
la educacién y en la creacién cultural, de la que pueden rescatarse algunas
lecciones ttiles para pensar la educacion como un factor coadyuvante a la
construccion de sociedades mas equitativas, justas ¢ igualitarias.

II. PERSPECTIVAS FUTURAS

Desde la anterior perspectiva y en términos del desarrollo futuro de estas
practicas educativas es necesario recalcar que la concientizacién, durante mis de
una década, aliment6 y provoct cambios en la forma de hacer y de pensar la
educacioén de adultos y, més especificamente, la educacién de los sectores popu-
lares. Tal vez ella pertenece a una €poca pasada y ya no se dan ni las condiciones
ni la voluntad para ponerla en marcha nuevamente. Incluso los escritos que dan
cuenta de su origen y de su evolucién parecen hoy desfasados con respecto al
modo en que se ha ido desarrollando la teoria y la practica educativa con sectores
populares en este continente.

En la actualidad, y como ya se ha visto a través de algunos ejemplos de
paises y experiencias, no existe un principio educativo ni una cohesién basica ni
un enfoque compartido sobre el futuro de la educacién de los sectores populares.
Ni siquicra existe un concepto claro y preciso para dar cuenta de lo que, actual-
mente, s& conoce como procesos de educacion popular. Esta situacién se ve
agudizada por el cambio de escenarios y por la diversidad de situaciones que se
presentan de pais a pais.
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Comn a ellos, sin embargo, es la persistencia de los problemas y desigual-
dades educativas que afectan a los sectores mas postergados de cada sociedad y
que cada vez se manifiestan con maés fuerza.

Al respecto, baste s6lo mencionar que el analfabetismo en América Latina
continfia creciendo en ntimeros absolutos. Persiste ¢l bajo rendimiento de los sis-
temas educativos y éstos raramente se adaptan para atender a las necesidades ¢
intereses de los sectores populares. Parad6jicamente, se continta insistiendo en
la realizacién de “campaiias™ de alfabetizacion, probadamente inadecuadas, y se
descuidan las necesidades y demandas de aquellos grupos de la poblaciéon que
viven en condiciones de pobreza y dominio. Raramente se modifican los sistemas
escolares paa evitar ¢l atraso pedagégico y la desercidn escolar aGn cuando se
sabe que allf germina el analfabetismo puro y funcional.

La biisqueda de soluciones a tales problemas no es facil, particularmente si
se¢ considera que se est4 hablando de un contingente inmenso que no logra satis-
facer sus minimas necesidades; entre ellas, la educacion en sus distintas formas y
niveles. Tales necesidades fueron concebidas como derechos ciudadanos y debe-
res del Estado, como bien lo reivindican los movimientos populares y otros
movimicntos sociales, entre ¢llos los de educacién y cultura popular. En la ac-
tualidad, sin embargo, son pocos los paises donde ¢l Estado consigue responder a
estas demandas. Emergen, por otra parte, movimientos que diseiian y ejecutan
estrategias sustentadas en sus proptas potencialidades y recursos pero que, como
ya se demostré, logran magros resultados frente a la magnitud de los problemas.
En algunos paises se ha logrado impulsar una accidn mancomunada entre estos
movimientos y otras entidades de la sociedad civil con los organismos del Estado,
lo que acarrea ventajas evidentes para cada una de las partes. En otros, en cam-
bio, no se logra atin dicha articulacién, con evidentes desventajas para uno y otro
sector.

Lo anterior depende de los diversos contextos sociopoliticos en que se de-
sarrollan estas préicticas. No existe articulacién posible entre los actores en so-
ciedades donde existen estilos autoritarios de gobierno y donde la tarea priori-
taria de los movimientos de educacién popular se orienta hacia la reconstruccién
del tejido social y la restitucion de la calidad de sujetos politicos a los grupos que
han sido privados de ella. Sin embargo, esto no obsta para reconocer que el Es-
tado continda siendo un elemento clave en la definicién y formulacién de los esti-
los de desarrollo educativo y en la definicién del tipo de servicios educacionales
ofrecidos a los sectores populares; y que la educacién en general, y la de los sec-
tores populares en particular, constituye un espacio donde interactian procesos
de conflicto y negociacién. Un espacio politico cuya utilizacién no depende so6lo
del punto de partida sino de la fuerza que, dentro de él, adquieren los diversos
actores sociales y sus respectivos proyectos de organizacidn social.
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Si se observa la realidad de las numerosas y dispersas préacticas de educa-
cidén con sectores populares que existen en el continente y los rasgos predominan-
tes de las mismas, puede constatarse facilmente que no es ésta la premisa sobre la
cual se sustentan tales practicas. Contrariamente a lo que sucedia en décadas
pasadas cuando el Estado jugaba un papel aglutinador de esfuerzos, se asiste en
la actualidad, a un crecimiento disperso y fragmentario de la accién educativa en
gencral y de la educacién popular en particular, sin que se logre comprender sus
limites y posibilidades, sobre todo cuando dice ubicarse en la perspectiva del
poder y de la transformacién social.

Existe, en general, una falta de claridad teérica sobre los fines y funciones
de una educacién al servicio de los sectores populares asi como la ausencia de
uno o mis principios educativos que puedan operar como elemento de cohesion.
A ello se suma la falta de claridad sobre el papel que es dable atribuir al Estado y
aquel de la sociedad civil, las reivindicaciones posibles, y el disenio de estrategias
que permitan a estos grupos apropiarse de los espacios que existen en la so-
ciedad.

La reflexion sobre tales problemas es un desafio del tiempo presente. Se
requicre avanzar en la formulacién de un referencial teérico en el cual sustentar
las propuestas de cambio educativo y redimensionar el papel atribuido hasta
ahora a las practicas de educacidén popular, en cualquiera de sus formas o niveles.
Redimensionar, también, el valor y potencial de las formas organizativas que e
dan en los movimientos y organizaciones populares y el papel que, inevitable-
mente, deberén jugar Estado y sociedad civil de asumir las retvindicaciones, pro-
posiciones y tendencias que surgen al interior de los movimientos sociales sin
pretender sustituirlos. Del mismo modo, se hace necesario recuperar la especifi-
cidad del hecho educativo y analizar, desde una perspectiva politica, la funcién de
la educacién y de la escuela cuando de atender demandas e intereses populares se
trata.

Construir en esta perspectiva necesaritamente implica ocuparse, junto a los
movimientos populares, de la formulacion de estrategias que permitan satisfacer
las reivindicaciones seculares de los sectores populares por una educacién
democritica. Una educacién que posibilite la emergencia de nuevas modalidades
de expresién y el planteamiento de nuevos retos y desafios al Estado. Una
educacién que busque el justo equilibrio entre direccidon politica y creatividad
popular. Una educacién que permita socializar aspectos del lenguaje y 1a cultura
popular para utilizarlos como cédigos colectivos de comunicacién social. Una
educacién cuyo control no escape a los movimientos sociales y organizaciones
populares. En sintesis, una educacién que sin perder de vista los objetivos de la
transformacién sociopolitica permita a los sectores populares reivindicar sus
derechos basicos, negociar en igualdad de condiciones y continuar en su lucha
por un cambio de condiciones.
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En la medida en que se avance en esta direccién tal vez se esté avanzando,
también, hacia el cumplimiento de los objetivos que histéricamente se ha pro-
puesto la educacién popular cn América Latina, y en los cuales resuenan atn los
ecos de la concientizacién cuando se reivindica, para todos y cada uno de los
miembros de una sociedad, el derecho a leer y escribir, el derecho a analizar y
criticar, €l derecho a imaginar y crear, el derecho a interpretar la realidad y a de-
cidir sobre los rumbos de la histortia.
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