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Discusiones y tendencias en la
educacion popular latinoamericana

Adriana Puiggrds*

Cuando se discute sobre la cuestidn
de la educacion popular aparecen
siempre posiciones divergentes, que
algunas ocasiones atienden a proble-
mas distintos y otras provienen de
visiones politicas también diferentes,
La controversia que menciohamos
se vincula con muchas otras: las
caracteristicas del capitalismo lati-
noamericano, el papel del Estado, la
definicion de las mediaciones revolu-
cionarias, el papel de los intelectuales,
la cuestion del populismo. Vamos a
desarroliar algunos argumentos polé-
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micos, con el objetivo de destacar
aquellos aspectos en discusion que
consideramos nodales,

INSTRUCCION PUBLICA
Y EDUCACION POPULAR

Desde la época colonial existid en
América Latina una acepcién de
‘“educacion popular”, dirigida a las
clases y sectores dominados, por
parte de las clases dominantes; tam-
bién este ultimo sector social con-
taba con un tipo de educacion des-
tinado especialmente a ellas. Durante
cuatrocientos anos, desde las misio-
nes jesuiticas hasta los modernos
programas de desarrollo de la comu-
nidad, la educacién de los oprimidos
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ha sido un elemento decisivo para
poder gobernar con base en el con-
senso y para garantizar la reproduc-
¢ién social.

En la linea de ascendencia directa
del pensamiento pedagdgico hegemo-
nico en nuestra época independiente,
la “educacidon popular” reconoce en
la Tlustracién francesa y espafiola las
bhases de su desenvolvimienio. Pero
esa influencia fue contradictoria, co-
mo lo era la pedagogia de Rousseau.

De ella se desprendian dos caminos :

por una parte, una educacion cuyos
sujetos fueran los pueblos latincame-
ricanos ¥y, por otra, una educacién
dirigida a ellos por el estado oligar-
quico-liberal. La primera tenia como
condicién la transformacion del dis-
curso pedagdgico burgués aprendido
por nuestros intelectuales en Europa;
la segunda implicaba un cierre de ese
discurso, constituirlo en modelo y
aplicarlo. El “Discurso sobre la edu-
cacion popular’? del marqués Pedro
de Campomanes, escrito en Espafia
en 1775, define claramente una ten-
dencia capitalista, modernizante, pro-
gresista, que se propone adaptar y
reciclar a las clases populares espa-
fiolas a los cambios economicos,
politicos y sociales. Campomanes
sentd como principio previo a toda
modernizacion del sistema de ense-
fianza la distincion entre nobles y

Marqués de Campomanes. Discurso
sobre educacién popular. Aguilar M.,
Madrid, 1978.

plebeyos en tantc ‘las demds clases
vienen a templarse a beneficio de las
artes.? Sin embargo, esta capacidad
de cambio de las clases populares,
mediante la educacidén, debia ser
limitada por la religibn (aprendizaje
de los preceptos divines y la moral)
y por la politica (principios de orden
pablico para todos los ciudadanos e
intima vinculacion entre una policia
gremial y la educacidon popular). La
educacién también transformaria a
la economia. La pedagogia se expresa
como método de ensenanza, como Cr-
ganizacioén del proceso de ensenanza-
aprendizaje y como organizacidn
politico-académica. Con excepcion
de la divisién inicial de la sociedad
{salvando a la nobleza), la educa-
cion puede producir diversas mo-
dificaciones a las categorias socia-
les, segiin su forma de articulacion
con ellas, y la educacién misma cam-
biaria cuando se produjeran ‘“‘nuevas
combinaciones de objetos”?® En el
trabajo de Campomanes esta clara-
mente presente la unidad entre ins-
trucciébn y economia, que es una
unidad politica (hecno de violeneia,
control de los gremios por parte del
Estado, policia gremial presente en
el proceso de educacién popular).
La ensefianza de la escritura tenia
que estar ligada al desarrcllo de la
produccién moderna; de lo contra-
rioc se vincularia al aprendizaje de

Ibidem, p. 66.
*  Ibidem, p. 63.
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-saberes inutiles. Pero también debia
tomar en cuenta a la religidn, la cual
—una vez adquiridas la lectura y la
escritura— se asimilaria por un pro-
ceso de autoaprendizaje. La educa-
cién popular, encargada de ‘‘tem-
plar’” al pueblo, debia coadyuvar
en la tarea de ubicarlo en un nuevo
y preciso lugar. El pueblo era des-
tinatario del discurso pedagogico
popular. Decia Campomanes :

“He terminado el discurso con e}
mejor deseo de ser atil a una clase
tan numerosa e importante como
los artesanos... Ea, pues honrados
artistas, procurad por medio de cos-
tumbres templadas y modales decen-
tes, evitar los castigos y las penas
que trae una vida licenciosa o des-
arreglada, dedicindoos a procurar a
vuestras familias la comodidad y las
ventajas, que quepanh en vuestro esta-
do... Si delinquis contra las leyes
o faltiis a vuestras obligaciones en
el oficio que profesdis cualquiera
0s puede acusar delante del Juez y
ejercitar éste el rigor de las leyes y
ordenanzas contra vuestros desarreglos
y ociosidad. S6lo una vida ocupada
¢ imeprensible es la que os podrd
mantener en sosiego y en el aprecio

comun de las gentes”.*

Campomanes definid la educa-
cién en un sentido moderno y superd
la subordinacién escolastica de la

*  Ibidem, p. 248.
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totalidad de la prdctica educativa
a la practica religiosa y de la peda-
goglia a la filosofia, asi como la pre-
constitucién del sujeto social a nivel
del dogma. Era una énsefianza del
maestro Rousseau, quien habia des-
trozado el caracter pretendidamente
universal y eterno de la pedagogia
escolastica, reconociendo diversas di-
mensiones de la palabra “educacidon™:
la educacién de las instituciones
plblicas (“Esos risibles establecimien-
tos que llamamos colegios”);® “la
educacién del mundo” (ambas for-
mas consideradas por el autor como
“trabajo perdido”™), y la educacién
“doméstica o de la naturaleza”.
Desde el punto de vista de su objeto,
el proceso pedagdgico puede ser
“educacion, institucién o instruc-
cidén”. La pedagogia se vincula a la
politica, se confunde con ella o la sus-
tituye (““La Repuablica de Platon no
es una obra politica. .. sino el mds
excelente tratado de educacion que
se haya escrito”);® es posible dife-
renciarla de la filosofia {“‘estan tan
mal nuestras cabezas como las formo
el tutor de la naturaleza, gue nos las
modelan las parteras por fuera y los
filbsofos por dentro”).” Rousseau
postuléd la unidad de la pedagogia,
pero como unidad de lo diverso
(nodriza, ayo, maestro en un mismo

5 Rosseau J.J. Emilio. UNAM. México,
p. 7.

$  Ibidem.

7 Ibidem, p. 11.
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nombre). Para Rousseau el concepto,
“pedagogia, una sola ciencia”, sin-
tetiza todos los tipos de ensefanza,
Esa ciench es la de las obligaciones
del hombre, pero también es la de
su libertad.® Esa ciencia es Wnica
(el Contrate Social) y la educacion
debe asegurar que el alumno halle
sus preceptos., La pedagogia, pues,
encuentra en el discurso rousseaniano
unicidad en la politica, de manera
tal que la contradiccion entre liber-
tad y orden social queda instalada
en ella. La vinculacién que el autor
establece entre desigualdad, poder y
violencia se manifiesta en el sentido
seflalado por Derrida: Rousseau da
cuenta del lazo que existe entre
el poder de la escritura y el ejer-
cicio de la violencia. Su descubri-
miento de la desigualdad social
pone a la vista el sistema de dife-
rencias, en el cual la educacién seria
“un nombre propio’, una “apela-
cién unica reservada a la presencia
de un ser unico”.® A su vez la apa-
ricion de un sistema de diferencias,
cuya ley es la desigualdad, hace
posible en el pensamiento roussea-
niano la construccién de un nuevo
sistema de diferencias individuales,
pero que revisten los mismos dere-
chos sociales. Este juego entre dife-
rencias e igualdad redunda en la mul-
tiplicidad de sentidos que tiene en

8 Ibidem, p. 25.
*  Derrida, J. De la Gramatologia. Siglo
XXI. México, 1978. p. 142,

Rousseau la palabra ‘‘educacién”.
Muttiplicidad y no ambigiiedad.

Es en el sentido de la igualdad
social que Simén Rodriguez inter-
pretd el discurso pedagdgico rou-
sseaniano. El maestro de Bolivar
—quien con justicia puede ser con-
siderado como el primer educador
popular de América Latina— man-
tuvo disidencias sustanciales con los
pedagogos liberales latinoamericanos,
transmisores de la propuesta que
ejemplificamos con Campomanes. Esa
diferencia es sustancial . destaca la
presencia de perspectivas educacio-
nales disidentes en el origen de nues-
tros sistemas nacionales de edu-
cacion., La perspectiva de Simén
Rodriguez plantea la ruptura con el
discurso pedagdgico burgués europeo
dominante y pretende construir una
pedagogia verdaderamente democra-
tica, que responda a las necesidades
y demandas de la realidad latinoame-
ricana. Por el contrario, los politicos-
pedagogos, intelectuales organicos de
las oligarquias liberales optarian por
identificar educacidn popular con
‘“4nstruccién publica”. Esta idea res-
pondia a un juicio previo: en nues-
tros paises el progreso tendria como
condicién el triunfo de la civiliza-
cidbn contra la barbarie. Domingo
Faustino Sarmiento, arquetipo del
“instructor puablico” tuvo una ver-
dadera pasion por la educacion
primaria, considerindola un medio
para la modificacion de las costum-
bres para ‘*‘civilizar”, para templar
el “alma salvaje’” del mestizo y del
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indio. El discurso sobre la instruc-
cién publica del siglo XIX latinoame-
ricano, que tuvo en Sarmiento a uno
de sus fundadores, llegd con Gabino
Barreda a su completo esclareci-
miento. Con Barreda el positivismo
expresd su concepto de educacion
popular como una forma de ordenar
el papel de las clases populares en el
progreso de la sociedad. En la con-
cepcion liberal positivista, la escuela
es intelectualista y expresa a las bur-
guesias dependientes e improduc-
tivas, tanto en el plano econdmico
como cultural.

Hemos dicho que Simén Rodri-
guez elaboré un discurso diferente.
En él, la escuela debia vincularse a
la produccién, debia ser al mismo
tiempo un lugar de transmision de
conocimientos, un taller y un espa-
cio para el trabajo y la creacién. Lo
importante no era la enseilanza, sino
la educacién. Pero, cuidado, para
Simén Rodriguez no se trata de la
ensefianza en el sentido lancaste-
riano. Decia; al respecto: ““No vayan
a creer en esa morralla, almacenes
de muchachos ensefidndose unos a
otros a gritar, y los maestros man-
dande la maniobra”. No era eso lo
que €él se proponfa; no era ‘“‘un hata-
jo de muchachos repitiendo a voz
en cuello frases de memoria”. Una
escuela debia ser un taller donde se
educara “un hombre distinto, con
otra capacidad de pensar y otra po-
sibilidad de hacer”.!® La cuestion
pedagdgica no era tan solo que los
jovenes conocieran sus deberes : ante

NA. 21

todo debian conocer sus derechos.
La sociabilidad es el objetivo de la
educacion y se trata de hacer, me-
diante ella, menos penosa la vida;
socializar no es lo mismo que “civi-
lizar”. Por eso Rodriguez no utiliza
el concepto de instruccion publica
con la carga europeizanie: América
Latina no debe imitar servilmente,
sino ser original.'! En lugar de
pensar en los medos, los persas,
los egipcios, solamente. .. pensemos
también en los indios, los negros,
los mestizos.!? Extravagante, enre-
doso, incumplidor del orden, fue
considerado Simén Rodriguez por
los politicos de su época. Ellos in-
tuyeron en esa educacion gque el
pedagogo desarrollaba en escuelas
de marginales, huérfanos y desarra-
pados, un criteric subversivo sobre
la educacion popular.

Al concluir el siglo XIX latino-
americano, el concepto “civilizador”
de ‘‘instrucciéon publica’ reinaba en
los programas educativos de todos los
gobiernos oligarquico-liberales, y el
sistema escolar basaba sus aspec-
tos mas importantes en el modelo
napolednico, pero se desarroliaba
en forma harto desigual en los dife-
rentes paises latinoamericanos. Pese
a esa desigualdad (en inversién de

1¢ Uslar Pietri A. La isla de Robinson.
Seix Barral, Caracas, 1981. p. 163,
167.

1 Ibidem, p. 208.

'2  Ipidem, p. 267.
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recursos, extension de la red esco-
lar, cantidad y calidad de los maes-
tros, distribucion del sistema de
ensefianza® entre la poblacion), la
legislacion educativa dominante fue
liberal y los grupos ilustrados con-
fiaron en la accidn civilizadora de
la escuela y estimularon permanen-
temente su penetracién en los sec-
tores oprimidos, articulando los pro-
vectos educativos con las politicas
tendientes a la construcciéon de la
hegemonia oligarquico liberai. La
educacion general, comun, laica, obli-
gatoria y estatal fue considerada
sindnimo de educacién popular. En
la pedagogia dominante hasta la
segunda guerra mundial, el concepto
de sistema escolar fue considerado
sinénimo de sistema educativo, lo
cual demuestra la enorme influen-
cia del racionalismo iluminista sobre
la educacién latinoamericana. Mu-
chos procesos gue transcurrian fuera
de €1, por medio de los cuales se
socializaban grandes masas de po-
blacién, fueron descalificados e igno-
rados. Por esa razon, la historia de
nuestra educacion solo registra como
“pedagogicas’ aquellas relaciones que
se produjeron dentro del sistema
educativo dominante, en el interior
del discurso pedagdgico hegeménico,
sin entender que precisamente ese
cardcter hegemonico surgia de Ia
incorporacion-subordinacién de las
demandas educativas populares a
la logica educativa dominante. La
instruccién pablica es la respuesta
de las cluses dominantes --europei-

zantes y antilatinoamericanas— a las
interpelaciones provenientes de las
masas indigenas y mestizas que
lucharon en los ejércitos de la Inde-
pendencia, y que fueron luego sub-
ordinadas al poder central: las que
protagonizaron la revolucidén mexi-
cana de 1910, la insurreccidén salva-
dorefia de 1932, las que serian ex-
presadas por el irigoyenismo, el
peronismo, el trabalhismo y otros
grandes movimientos populares de-
mocraticos.

En wuna investigacidn realizada
en la UNAM!? se han recopilado
numerosas experiencias educacionales
que intentaron discutir, proponer
opciones o combatir la pedagogia
dominante. Anarquistas, socialistas,
grupos de tendencia democratico-
popular, libertarios, racionalistas in-
fluidos por las ideas de Ferrer Guar-
dia, realizaron toda clase de micro-
experiencias en sectores obreros, cam-
pesinos, indigenas, dentro y fuera
de las instituciones educativas. La
informacion sobre esas tentativas se
encuentra dispersa y es negada en
los textos y las catedras. Sin embargo,
el material que hemos podido revisar
nos permite hacer la siguiente hipé-
tesis: desde el comienzo de su des-

13 Se trata de la investigacion titulada
“Alternativas pedagogicas y prospec-
tiva educativa”, que se estd realizando
en el Colegio de Pedagogia de la Fa-
cultad de Filosofia y Letras de la
UNAM.
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arrollo el sistema escolar estuvo
siempre acompafnado por experien-
cias educativas y planteamientos pe-
dagogicos cuestionadores y alterna-
tivos, que muchas veces estuvieron
vinculados organicamente con pro-
puestas politicas (anarquismo, izquier-
da, movimientos populares, etc.), y
otras se desarrollaron en el marco
de procesos politicos generales, pero
siempre constituyeron discursos o
gérmenes de discursos politico-peda-
gogicos, en el sentido gramsciano,
tendientes a ubicar a la educacidn
de acuerdo con su necesaria contri-
bucién a los procesos de transfor-
macion social. Esta otra cara de la
educaciéon popular no debe ser in-
terpretada como un fendmeno mar-
ginal ni coyuntural. El hecho de que
se trate de microexperiencias o de
grandes experiencias inacabadas no
lo transforma en una serie de ele-
mentos desconectados y ocasionales.
Pero los vinculos, el hilo conductor
de una interpretacion adecuada de
estas tentativas, pertenecen a un
orden logico diferente al que carac-
teriza la historila educativa oficial.
BSe trata, sobre todo, de las dificul-
tades, del permanente luchar por el
logro de la continuidad de procesos
educativos nuevos en el interior de
las instituciones y en el conjunto
de los procesos sociales. Su historia
estd vinculada —aunque no es la
misma— con la historia de las luchas
populares latinoamericanas. ks una
discusion desconectada, intermitente,
entre expresiones diversas de las ne-

N.A 21

cesidades de las clases oprimidas,
de las mujeres, de los indigenas, de
la juventud, de los intelectuales que
portan ideas transformadoras.

El elemento de equivalencia que
posibilitz  la condensacién de las
interpelaciones pedagdgicas que con-
tienen todas esas luchas es la opo-
sicion a la pedagogia opresiva y
represiva. La presencia de aquellas
interpelaciones pedagbgicas es sufi-
cientemente fuerte como para que
—fuera de una pedagogia positivista—
sea inconcebible intentar una inter-
pretacion que las considere un fend-
meno marginal, ¥y gue no tenga en
cuenta que surgen <como oposicion
o alternativa a la educacion domi-
nante,

No ha sido ésta, sin embargo, la
actitud asumida por la pedagogia
latinoamericana de izquierda en to-
das las circunstancias. En los origenes
de esta tendencia, podemos distin-
guir tres lineas, presentes hasta
nuestros difas. La primera de ellas,
cruzada por el positivismo, es la que
representéd Anibal Ponce, La segunda
se vinculé con la III Internacional
y optd por el estimulo al modelo
socialista educativo cldsico; entre
sus antecedentes se encuentran Julio
Antonio Mella y Farabundo Marti.
La tercera, el gran intento de cons-
truccidén de una pedagogia marxista
latinoamericana, tiene como eje el
pensamiento de José Carlos Marid-
tegui. Las tres tendencias tienen en
su origen un elemento comin: el
discurso pedagogico de la Reforma
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Universitaria, discurso plagado de
contradicciones, pero, sin duda, el
primer intento de alcance latinoame-
ricano de oponer nuevas ideas peda-
gogicas a la pedagogia dominante.
Recibieron también el aporte de
los grandes intelectuales de las pri-
meras décadas de este siglo, desde
Manuel Ugarte y José Ingenieros,
hasta Vasconcelos —entre muchos
otros—, asi como el impacto de las
revoluciones soviética y mexicana.
La vinculacion que cada uno de
ellos establecid con su pais y con
América Latina, con el marxismo
como teoria y practica (organica
con la III Internacional, en el caso
de Mella y Farabundo Marti; cer-
cana al Partido Comunista Argen-
tino, en el caso de Ponce; como
militante aprista y socialista, y vi-
viendo el clima de la izquierda ita-
liana de la década del 20 en el caso
de Maridtegui), y la diversa realidad
nacional que les tocd vivir, son algu-
nas de las condiciones de produccion
de pedagogias también diversas.
Anibal Ponce fue un tenaz de-
fensor de la “instruccidén publica®.
Discipulo predilecto de Ingenieros,
heredd del maestro el positivismo
organicista y, a diferencia del espi-
ritualismo que desarrollé aquél, buscd
la respuesta a sus preocupaciones
sociales en una lectura doctrinaria
del marxismo, muy emparentada con
Kaustky y el mecanicismo econo-
micista de la II Internacional. Incor-
poré el modelo durkheimiano, com-
binado con algunas categorias marxis-

tas basicas, para estructurar su famosa
“Educacion y lucha de clases”,
que constituye ain la historia de la
educacion de tendencia marxista mds
leida por los educadores latinoame-
ricanos.'* Ese trabajo se caracteriza
por el evolucionismo; la oposicidén
entre una pedagogia burguesa (idén-
tica en toda su historia, desde Come-
nio hasta Montessori), falsa, elaborada
maguiavélicamente por la burguesia
para enganar a la clase obrera y,
frente a ella, una pedagogia prole-
taria, cientifica; la blisqueda de
tipos universales; el reduccionismo
economicista (los proceses educati-
vos son un reflejo lineal del modo
de produccién dominante, en cada
momento), y la carencia de todo
intento de interpretacion de los
discursos o las prdcticas pedagd-
gicas fuera de aquellos lineamientos.
También siguiendo la herencia de
Ingenieros, Ponce fue acentuadamen-
te racista y se adhirid a las propues-
tas antiindigenistas y antipopulares
de Sarmiento. Por esa razon, jamds
pudo considerar a los latinoameri-
canos como sujetos del proceso po-
litico educacional y solamente pudo
ubicarlos como objetos de la instruc-
cién publica.!'* Para Ponce, la educa-

14 Ponce, A. Educacién y iuche de closes.

Editores mexicanos unidos, México,
1978.

Ponce, A. El viento er el mundo.
Horizonte, Chile, 1968. p. 14.

15
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cion popular solamente era conce-
bible en términos de difusion doc-
trinaria, con el mismo sentimiento
europeistico que guid a los primeros
socialistas argentinos.' ¢

Aun en la actualidad, algunos
pedagogos rezagados siguen conside-
rando la instruccién puablica como
sindnimo de educacion popular. En
ese sentido es significativo el hecho
de que desde esa posicién se adopte
la definicion durkheimiana de educa-
cién, insistiéndose en el cardcter de
destinatario del pueblo. Un ejemplo
de ello es la siguiente frase :

“La historia de la educacion popular
es la historia de la educacion del pue-
blo, es decir, que todas las formas
de transmision del conocimiento de
una generacion a otra que se desarro-
llaron en las sociedades y tuvieron
como destinatario a las clases popu-
lares, en contraposicion a las que
tuvieron como destinatario a grupos
reducidos o a élites. . .17

El mismo texto identifica educa-
cion popular, “educacién general
institucional para toda la poblacion
infantil” y educacion primaria. La
autora intenta ampliar el concepto
cuando hace referencia a la educacion
general y a las politicas estatales

Gonzilez Casanova P. “Los primeros
marxistas de América Latina”, en
Sibado, suplemento del Unomdsuno,
México, 14-3-1981.
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contempordneas hacla la escuela de
masas y en el sentido de la denomi-
nada ‘“‘educacién no formal”. Es
decir, la educaciéon popular es ague-
lla que desde el sistema estatal de
educacion {(formal y no formal) se
destina a los sectores oprimidos.
Solamente en un casc la autora
detecta otro tipo de educacidn po-
pular, que se presentd durante la
colonia, y tenia por objetivo con-
cientizar para la independencia. Es la
suya una posicién racionalista que
da prioridad a la difusion de la cul-
tura dominante mediante la escuela
y los medios no formales, y desco-
noce los elementos muchas veces
“irracionales”’, o mejor dicho. que
portan un tipo de racicnalidad di-
versa a la racionalidad liberal-anti-
nacional. El elemento de mayvor
importancia que  critico en esta
ocasion, es la persistencia de con-
cebir al pueblo como destinatario,
lo cual implica entender al sistema
educativo como un aparato ideolo-
gico del Estado, Utilizando este alti-
mo concepto elaborado por Althsse
el sistema educativo de cualquier
pais latincamericano es, comeo lo

17 Puiggrés Rodolfo, Las izquierdas y el

problema nacional. Ediciones Alvarez,
Buenos Aires, 1971 (2a. edicion).
Braslavsky, C. “Etapas historicas de las
estrategias nacionales para la ensenanza
general obligatoria en Hispanoamérica”,
en Cuadernos de investigacion educa-
tiva. DIE, CIEA, IPN, México, 1982,
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plantea Tomds Vasconi, una adap-
taciébn de la escuela capitalista de
Francia.'® El sistema educativo es
imaginado como un espacio sin con-
tradicciones, en cuyo interior se
ejecuta la interpelacion de los indi-
viduos para sujetarlos a la ideologia
dominante. La adscripcion a la “ins-
truccion publica”™ por parte de la
izquierda significa la adopcion de
aquel modelo tedrico, la aceptacion
de la funciéon reproductiva como la
Gnica posible para la educacién, y
la negacion de esta Gltima como un
campo de lucha ideologica y poli-
tica. De tal forma, la educacién no
es un espacio habilitado para la
creacidn politico-cultural sino para
la reproduccién ideocldgica o la difu-
sidn doctrinaria. Se legitima asi con-
siderar a la educacién popular como
un proceso de sustitucidén doctri-
naria.

En el mismo sentido debe ubi-
carse el trabajo de Vanilda Paiva,
que analizaremos mas adelante.!?
La autora identifica al populismo
ruso con el populismo latinoameri-
cano, ubicando en esta ultima cate-
goria a la “pedagogia de liberacion®.

'8 Vasconi, T. Lo educacion burguesa,

Nueva Imagen, México, 1978. Baude-
lot y Establet. La escuela capitalista.
Siglo XXI, México 1980.

Paiva, V. “Anotagoes para un estudio
sobre populismo e educagao no Brasil”,
Cuedernos de educacion. DIE, CIEA,
IPN, México, 1982.

19

Esta dltima, segin Paiva es tenden-
cial y a veces abiertamente irracio-
nalista.?® Se niega a reconocer el
papel politico-pedagdgico que aque-
lla pedagogla jugd y aln juega en
Brasil, en toda América Latina y,
particularmente, en el proceso nica-
ragilense; el papel politico que con-
lleva la emergencia de esa ‘‘irracio-
nalidad” tanto tiempo reprimida (cla-
ro estd que desde esta posicion, el
trabahlismo serfa solo una expresion
irracional, desviada del sujeto poli-
tico previsto por los manuales de
marxismo).

PRIMERAS DISCUSIONES
SOBRE MARXISMOQO,
NACIONALISMO POPULAR
Y EDUCACION

En la década de 1920, la relacién
entre la direcciébn y las masas, el
problema de la vanguardia, la rela-
cidén entre espontaneidad y concien-
cia y, sobre todo, el papel que debe-
rian jugar la doctrina marxista y la
experiencia educativa soviética, fue-
ron materia de debate y dieron lugar
a divisiones importantes en la izguier-
da latinoamericana. La posicion de
la III Internacional fue decididamen-
te dogmatica. El modelo politico-
pedagdgico desarrollado por Lenin
en el Qué hacer —que responde a

20 Freire, P. Pedagogic del oprimido.

Siglo XXI, México, 1978.
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las condiciones de la realidad rusa
de 1202— fue elevado a categoria de
modelo universal, al cual deberian
ajustarse las experiencias politico-
pedagogicas  especificas, Al  extra-
polarse, desde sus propias condicio-
nes de produccidn a condiciones de
produccion totulmente diferentes, las
ideas politico-pedagdgicas leninistas
se redujeron a la difusion doctrinaria
entre las masas (supuestamente) des-
poseidas de ideas capaces de consti-
tuirse en una concepcion revolucio-

naria. El partido-vanguardia ocupo
el lugar del educador, depositario
del Saber. Desde aquel modelo se

consideraron las expresiones pedago-
gicas populares que tomaron formas
diferentes como equiparables al mo-
delo ruso de populismo. Se consi-
derd también que la tlnica clase
capaz de cumplir con una funcién
transformadora de la sociedad era
el proletariado, descalificandose ex-
plicitamente a los campesinos indi-
genas. Este fue uno de los temas del
famoso debate entre Julio Antonic
Mella y Victor Radl Haya de la
Torre. La cuestion nacional, el pro-
blema indigena, la relacidon con la
III Internacional, la vinculacion en-
tre los intelectuales v las masas, son
aspectos de ese debate gue poseen
un hondo sentido politico-pedagdgico.
La lucha de Farabundo Marti por
comprender la realidad salvadorena,
con los instrumentos tedricos que
le proporcionaba el recortado marxis-
mo difundido en América Latina en
su época, asi como su blsqueda de

NaA. 21

formas de vinculacién profunda con
el pueblo salvadorefio, tienen conse-
cuencias trascendentes para la dis-
cusién sobre la educacidon popular
latinoamericana.’’ En ese sentido,
deben estudiarse las experiencias de
universidades populares que surgieron
de la Reforma Universitaria: las
universidades populares Gonzalez Pra-
da, en el Peru; la Universidad Popular
José Marti, de Cuba; la Universidad
Popular de San Salvador, y la de
Hopango, ambas en El Salvador; las
universidades populares chilenas, en-
tre otras. Pese a estar cruzadas por
el debate politico-pedagogico de la
1zquierda, al que estamos haciendo
referencia, todas estas experiencias
tuvieron en comun el hecho de haber
constituido espacios en los cuales
se intentd una vinculacidn entre los
intelectuales y las masas mediante

21 Farabunde Marti y Miguel Marmol

~un obrero salvadoreiic militante co-
munista como Marti— realizaron una
tarea politico-pedagogica que debe
reconstruirse por la importancia que
tuvo desde el punto de vista ideolo-
gico en el movimiento social de El
Salvador que culmind con la masacre
de 1932, Los centros culturales obre-
ros, la Universidad Popular de San
Salvador y la Universidad Popular
de Dopango, fueron lugares de difu-
sion cultural y politica en los cuales
obreros e intelectuales intentaron com-
prender juntos la opresiva situacién
nacional.
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formas organizativas democriticas que
llegaron algunas veces a establecer
una educacion autogestionaria.

En la misma década de 1920
—lapso en el que se originaron casi
todos los debates acerca de la educa-
cién popular latinoamericana— se
desarrolld también una vertiente pe-
dagdgica popular, democratica y na-
cionalista, pero no marxista. La cons-
tituyen propuestas educativas tan
dispares como la reforma educativa
irigoyenista, en la Argentina, la pro-
puesta del APRA en el Perd y la
extraordinaria experiencia de Sandino
en Nicaragua. Pese a la diversidad
de condiciones econdmicas, sociales
y politicas que sobredeterminan es-
tas experiencias, su caricter antiim-
perialista y democratico, asi como
la btsqueda que emprenden de for-
mas educativas surgidas de las carac-
teristicas e interpelaciones de sus
propios pueblos (hecho especialmente
acentuado en el caso nicaragiiense),
representan un impacto en la peda-
gogia popular latinoamericana de la
época. Sandino llegd a desarrollar
un programa de alfabetizacion, de
educacion primaria y de adultos y
de capacitacion técnica (en oficios
y militar), que funcioné como un
verdadero sistema educativo contra-
hegemonico.

Fue José Carlos Maridtegui, el po-
litico y pedagogo peruano, quien con
mayor claridad intentd dar cuenta
de ambas vertientes, por medio de
la elaboracidon de una pedagogia
nacional, popular y latincamerica-

nista, desde un marco tedrico marxis-
ta. Mariategui estaba preocupado
por la creacién de un ‘‘socialismo
peruano” y una pedagogia que sin-
tetizara los discursos populares sur-
gidos de la centenaria raiz indigena,
de la clase obrera limena, de la inte-
lectualidad con una concepcion na-
cional emergente de los maestros.
La gran tarea politico-pedagogica

‘—la educacion popular— consistia

para el Amauta en la vinculacion
de la voluntad nacional popular
con la lucha de clases. Entre el sen-
tido comfin y el socialismo como
proyecto compartido por grandes
sectores sociales, Maridtegui ubico
la tarea del intelectual-maestro, quien
se reconstituyd en el curso de su
vinculacion con las clases populares
peruanas. Este vinculo es especifico,
adquiere caracteristicas peculiares en
cada situacidn nacional; las contra-
dicciones raciales, generacicnales, se-
xistas, la cuestion sindical, las luchas
reivindicativas, ocupan en el esquema
mariateguista un lugar propio, pero
siempre articulindose a un eje cen-
tral : la lucha de clases. Las luchas
educacionales, las luchas sindicales
de los maestros, las luchas estudian-
tiles, la defensa de las instituciones
culturales populares, tienen un enor-
me valor politico ¥y concurren a la
lucha general por la transformacion
de la sociedad. El movimiento de
los maestros peruanos se inspiraba
correctamente, segin Maridtegui, en
una ideologia ampliamente interna-
cional (Dewey, Lunacharsky, Inge-
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nieros, Unamuno), y recibia su
impulso del proceso histdrico nacio-
nal peruano. Maridtegui fue anti-
educacionista en dos sentidos: se
opuso al educacionismo indigenista??
que negaba las raices econdmico-
sociales del problema del indio y
del campesino, y se opuso a un
modelo pedagdgico en el que el
pueblo sélo tuviera el papel de ‘“‘des-
tinatario”, aunque quien emitiera el
mensaje politice fuera un partido
de izquierda. El peruano no resolvid
todos los problemas que llegd a plan-
tear, entre ellos la articulacidon entre
la espontaneidad y la conciencia y
el problema de las determinaciones
de lo social. Son, sin embargo, los
temas de Maridtegui —y no todas
sus respuestas— un indice ain actual
de los debates necesarios en el se-
no de la pedagogia popular latino-
americana.?

En la década de 1930, dos he-
chos deben destacarse en el escena-

22 FEducacionismo designa a la corriente

pedagogica que considera que la caren-
cia de educacion es la fuente de los
problemas econémicos, sociales y po-
liticos, y que la extension de la instrue-
cion es garantia de la evolucién y el
progreso social (Carmona, F. y otros.
Reforma educetiva y agpertura demo-
crdtica. Nuestro Tiempo. México, 1972,
p- 105 y Pérez Rocha M. “Educacio-
nismo” (notas para discusion) DIE,
CIEA, IPN, México, 1976.

NA. 2

rio de la educacién popular latinoa-
mericana, Uno de ellos fue la expe-
riencia de Warisata en el altiplano
boliviano. El otro la polémica sobre
la educacién socialista en México.
Respecto a la primera, pese a que
no hemos hallado hasta el momento
datos sobre una relacidn directa
entre Elizardo Pérez, fundador y di-
rector de Warisata, y Maridtegui se
trata de una realizacién pedagdgica
fundamental que bien podria estar
basada en las ideas del peruano.
El modelo de Warisata combinaba
el aylil inca con los principios edu-
cativos socialistas (escuela-taller, edu-
cacion integral y politécnica, educa-
¢ién politica) y desarrollé una forma
politico-organizativa profundamente
democratica que rescataba la tradi-
cién de la comunidad indigena.’*
Esta experiencia tuvo diez afios de
labor continua y su influencia sobre
la educacién indigena latinocameri-
cana fue notable. Desde México, el
presidente Ldzaro Cirdenas estimuld
econdmicamente a Warisata y la
considerd de gran importancia para
la educacién popular; en varios
paises del continente se iniciaron
experiencias Semejantes y en el

23 Maridtegui, Temas de educacién. Amau-

ta, Lima, 1978 y Siete ensayos de in-
terpretacion sobre Iln reglidad peruana.
Casa de las Américas, La Habana, 1976.
Elizardo Pérez. “Warisata” (en foto-
copia).

24
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Primer Congreso Indigenista Intera-
mericano, realizado en Patzcuaro,
México, en 1940, se adoptd coficial-
mente la propuesta de Warisata.
Por su parte Elizardo Pérez incor-
pord elementos de la pedagogia
socialista mexicana a la comunidad
educativa popular boliviana. En cuan-
to al proyecto de la educacion socia-
lista, desarrollada en México desde
1933 hasta comienzos de la década
siguiente, produjo polémicas que
constituyen uno de los puntos noda-
les de la discusion sobre la educacion
popular. En momentos centrales de
esta polémica?® se delinearon cuatro
tendencias: la identificacion de edu-
cacion popular y revolucicnaria con
educacion laica y anticlerical, que
proponia el estimulo de la educacion
piblica estatal y estaba emparentada
con la idea de “‘instruccidén puhlica”
sostenida por los grupos progresis-
tas; la educacion racionalista, que
en algunos casos se confundia con
la posicién anterior y en otros estaba
influida por las ideas del pedagogo
espanol Ferrer Guardia que tenia
gravitacion entre los maestros mexi-
canos desde tiempos de la revolucidn;
esta educacién racionalista cobraba

25 Nos referimos a las ideas pedagdgicas

del socialismo yucateco; al debate
Caso-Lombardo; a la discusion en la
Convencion del PNR de Querétaro
(1933); a la discusion en las camaras
legislativas (1934), y a la Primera Con-
ferencia Pedagdgica Comunista (1938).

1?‘-.,“

en México el significado de educa-
cién democratica, popular y anticle-
rical. En tercer lugar debe ubicarse
la adhesién a una “pedagogia socia-
lista', entendiéndose por ello la
aplicacion en México del modelo
educativo soviético. Finalmente, la
idea de una pedagogia socialista na-
cional, que lograra sintetizar los
grandes principios marxistas pedago-
gicos con las caracteristicas y nece-
sidades mexicanas., En el fondo de
este debate se encuentran los pro-
blemas que recorren hasta ahora las
versiones de la izquierda en cuanto
a educacidn popular. Estos son, la
relacion entre los modelos socialis-
tas instalados y los proyectos socia-
listas nacionales, la relacion entre
proyectos de transformacion y movi-
mientos populares-democraticos, las
formas especificas de manifestarse
las expresiones politico-culturales na-
cionales y los multiples proyectos
politicos educativos populares, en
relacion con los modelos educativos
cldsicos planteados por los educa-
dores (liberal, socialista, anarquista,
etc.), la cuestidn del vinculo entre
los intelectuales y las masas, y lo
que hemos llamado “temas de Ma-
ridtegui’.

En las décadas de 1940 y 1950,
es decir, durante los anhos cercanos
a la segunda guerra mundial, se
realizaron numerosas reformas edu-
cativas que respondian a las inter-
pelaciones de las grandes mayorias
nacionales de aguellos paises en los
cuales, generalmente originados en
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grandes movimientos de masas, se
habian instalado gobiernos antiimpe-
rialistas, nacionalistas y democrati-
zantes. Nos referimos al trabalhismo
brasilero, al Frente Popular chileno
de Aguirre Cerda, al peronismo,
al MNR boliviano, al gobierno de
Arbenz en Guatemala, Estos movi-
mientos, que produjeron discursos
pedagbgicos amplios, dirigidos a la
transformacion del sistema educativo,
en términos de elevar a nivel de dis-
curso pedagégico estatal las interpe-
laciones de diversas clases y grupos
sociales oprimidos, sin ser expresion
de una sola clase social, fendieron
a acentuar el cardcter democritico
popular de las politicas educacio-
nales, antagonizando con el modelo
educativo liberal-cligirquico. En el
caso del cardenismo, consideramos
que la *‘educacion socialista” que se
llevd a la practica fue la mayor pro-
fundizacién alcanzada por este tipo
de pedagogfas. Lo hemos separado,
sin embargo, porque nos interesd el
aspecto tedrico politico del debate
que estd vinculado con casi todas
las posiciones que hasta ahora hemos
presentado, en relacidon a la educa-
cidon popular latinoamericana. Preci-
samente esa miultiple vinculacion de
la educacion socialista del cardenis-
mo pone en evidencia el elemento
comin de lo que estamos denomi-
nando “educacién popular”, esto es,
la intencién antiimperialista, demo-
cratica y participativa, expresada
mediante propuestas educativas muy
diversas. ’

N.A. 21

Las grandes reformas y los pro-
yectos educativos de los estados
“populistas’” —que preferimos llamar
nacionalistas populares— significaron
la elevacion a nivel de discurso peda-
gogico estatal de las interpelaciones
de maestros, obreros, campesinos,
grupos indigenas, pequefia burguesia
¥y mujeres.

El discurso pedagdgico peronista
se construyé mediante la homoge-
neizacién de interpelaciones diversas
en torno a ejes antagdénicos con la
pedagogia liberal oligirquica. Se rea-
liz6 una operacion antagénica a
aquella tipica de la instruccién pa-
blica. En lugar de bajar a nivel de las
clases populares un discurso homo-
geneizador, se elaboré desde el Ks-
tado un discurso que daba respuesta
a las demandas educacionales popu-
lares y que inclufa elementos impor-
tantisimos de la simbologia popular.
Per6n, especialmente durante su pri-
mer gobierno (1946-1952), intentd
articular contradicciones educaciona-
les de origen clasista con contradic-
ciones de origen no clasista en el
discurso pedagdgico, sobre el eje
comin de ser contradicciones que
expresaban situaciones de opresion
social.?® El discurso feminista de

%6 Durante el primerc y segundo gobier-
nos peronistas (1946-1955) se realizo
una labor de democratizacién y nacio-
nalizacion del sistema educativo me-
diante la extension del sistema escolar,
la reforma de los contenidos, becas
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Eva Perdon tuvo un papel politico
educacional de enorme importancia
y millones de mujeres argentinas
comprendieron simultaneamente su
caracter de obreras y de mujeres
oprimidas.

El cardenismo, por su parte, no
se expresd¢ mediante un discurso
pedagogico homogénico, sine a tra-
vés de varios discursos gue compiten
por hegemonizar la propuesta esta-
tal de educacion popular, sin que se
alcance una sintesis entre ellos. Por
esa razdon es dificil hablar de una
pedagogia cardenista y es preferible
analizar los diversos proyectos y
tendencias y las vinculaciones y ar-
ticulaciones entre ellos. Sin embargo,
la posicion de los diputados del
PNR (Partido Nacional Revolucio-
nario) en el debate realizado en las

para hijos de trabajadores, construc-
cion del sistema de educacion técnica,
alfabetizacion, educacion primaria y
secundaria y capacitacion laboral para
adultos, educacién de la mujer, sistema
de proteccion de la infancia desvalida,
e importante extension de la educa-
cion fisica. Elimind los aranceles en
la Universidad, dicté la Ley Guardo,
que determinaba la incompatibilidad
entre la docencia universitaria y man-
tener relaciones laborales con empre-
sas extranjeras. En el tercer gobierno
peronista (1973-1976) se profundiza-
ron estas medidas, en particular du-
tante el periodo 1973-1974.

camaras legislativas en 1934, asi
como las grandes realizaciones del
sexenio, nos permiten postular que
en el cardenismo se planted la cons-
truccidon desde el Estado de una
pedagogia nacionalista popular, Pro-
bablemente una peculiaridad de la
pedagogia cardenista fue la parti-
cipaciébn de los maestros rurales,
quienes se sintieron realmente ex-
presados por ella. Este hecho posi-
bilitd que alcanzara mayores niveles
de participacién popular en su eje-
cucion y en su defensa.

PARADIGMAS,
IRRACIONALISMO O CREACION
EN LA EDUCACION POPULAR:
POLEMICA ACTUAL

Los proyectos educativos nacionalis-
tas populares casi siempre carecieron
de una teorizacidon que posibilitara
su analisis y su critica, asi como de
propuestas transformadoras en el
aspecto politico, académico y didac-
tico. El vinculo tradicional entre
maestro -y alumno, en el interior
del aula quedd casi siempre intacto,
planteando la enorme paradoja de
la existencia de un proceso de demo-
cratizacién que posibilitaba el acceso
de los sectores oprimidos al sistema
educacional, pero sin grandes cam-
bios en la modalidad de participa-
cion en el interior del sistema. Du-
rante el gobiermmo nacionalista popu-
lar brasilero de Jodo Goulard, que
fue derrocado por un golpe militar
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en 1964, el pedagogo Paulo Freire
realiz6 un avance trascendental en
ese sentido. i

Desde la posicion pedagdgica que
consiste en la adopcién de paradig-
mas y su aplicacion a la realidad
concreta, el pensamiento educativo
de Freire y su propuesta metodold-
gica soOlo pueden estudiarse por
analogia con aquellos paradigmas.
La exaltacidon de los elementos cul-
turales ' nacionales y populares, la
busqueda del pals real y el rechazo
de la imitacion, el rechazo de la ma-
nipulacion, la importancia otorgada
a la transformacion del vinculo
educativo tradicional en un vincu-
lo democrdtico (proceso de educa-
cidn mutua entre educador y edu-
cando), la aversién a la transmision
mecdnica e conocimientos por parte
de los intelectuales —incluso los de
izquierda— al pueblo, que propone
la pedagogia de liberacién son com-
parados con los planteamientos del
populismo ruso; como resultadc de
semejante analisis se llega a cons-
truir un “tipo” de educacion deno-
minada ‘“‘populista”, que refine carac-
teres que estarian presentes en el
caso brasilefio de la década del 60,
de la misma forma que en el caso
ruso de principios de siglo, siendo
aplicables también a otros casos de
populismo latinoamericano,

Vanilda Paiva opone la pedago-
gia de liberacion —moralista y uto-
pica, segin ella— a la teoria de la
vanguardia. Supone que la ecritica
a la teorfa de la vanguardia deriva

N.A, 21

necesariamente en el rechazo de
toda forma organizativa permanente
y de toda forma de representati-
vidad y direccion. Niega asi, simul-
tdneamente, el enorme valor que
desde hace veinte aflos ha tenido
en América Latina la tarea de la pe-
dagogia de la liberacidon, para articu-
lar los procesos educativos populares
con procesos politicos mas amplios
y la posibilidad de alternativas al
planteo vanguardista clasico. Paiva
opone también una falsa conciencia
(“conciencia invertida de la reali-
dad7). la teoria (el marxismo
como doctrina) y critica la blsqueda
de articulaciones entre teoria e
ideologia, que justificarian el vinculo
educative como un vinculo de inter-
cambio entre los intelectuales y las
masas, es decir, un vinculo politico
pedagogico en el sentide gramsciano.
Es ésta una moderna version del
racionalismo pedagdgico de izquierda,
que concibe al pueblo latinoameri-
cano tal como lo hicieran los libera-
les : vacfo de conceptos para trans-
formar la realidad, incapaz de des-
arrollarse mas alld de su entorno
tedrico-practico inmediato sin que se
le inyecten modelos de pensamiento
“cientificos”, inbabilitado para la
construccién de modelos politicos
propios. Asi, la educacion popular,
para ho ser tachada de irracionalista,
moralista, utdépica y falsamente revo-
lucionaria, debe ser ‘‘cientifica”, es

27 Paiva, V. op cit, p. 184.
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decir, adoptar los postulados del opciones que se presentan a los
marxismo-leninismo cldsico en forma procesos democratico-populares, pero
taxonomica, rechazat aquello gue no como la dnica posible, Califi-

provenga del “folklore’” popular y
difundir la doctrina.

Nos remitimos a la situacion
actual de la educacidn popular en
América Latina. En ningan pais,
en ninguna experiencia naclonalista
popular o socialista, el proceso de
transformacion educativa se ha ini-
ciado mediante la aplicacidén lisa y
llana del paradigma clasico. Incluso
en Cuba, donde la influencia sovié-
tica actual sobre el modelo educa-
tivo vigente es innegable, el momento
de la gran transformacidon educativa
fue posible porque se establecié una
vinculacion nacional y especifica
entre los intelectuales y las masas.
Al analizar el sistema educativo
cubano es necesario tomar en cuenta
que a partir de la revolucion de 1959
debid cumplir con las tareas educa-
tivas nacionales democraticas, que
en otros paises latinoamericancs ha-
bian sido llevadas a cabe en el marco
del capitalismo dependiente. Este es
el caso de Argentina, donde la oli-
garquia liberal construyd un eficiente
sistema escolar, erradicé el analfa-
betismo y formé al ciudadano. Pero
la peculiaridad cubana consistio en la
simultaneidad del procesc educativo
nacional democritico y el proceso
educativo de transicion al socialismo.
El sistema educativo que se constru-
vo implica sin duda un modelo
estatista, centralizado y escolarizante,
y debe discutirse como una de las

cario como ejemplar o como mo-
delo implica desconocer no sola-
mente las peculiaridades con las
cuales debe enfrentarse cada pro-
ceso concreto de transformacién na-
cional y social, sino el propio pro-
ceso cubano y, sobre todo, significa
cerrarse el camino para el desarrollo
de modelos educativos socialistas
nacionales que, desde condiciones
de produccién diferentes (en un
sentido politico, econdmico y cul-
tural), avancen hacia formas educa-
tivas autogestionarias.

Desde el punto de vista tedrico,
intentar la derivacion de programas
educativos para la etapa de lucha
nacional y social o para la etapa de
transicion, desde modelos universa-
lag, equivale a considerar la pertinen-
cia de un concepto general y universal
de Estado, de Estado de transicion
y de Estado socialista. Mas aun:
significa otorgar a la teoria un valor
operacional directo, que no es otra
cosa que un resabio del viejo empi-
rismo positivista, que no reconoce
la ruptura epistemoldgica y poli-
tica que existe entre la teoria y la
practica.

La pedagogia de izquierda en
Ameérica Latina ha tendido a buscar
puntos de contacto del discurso pe-
dagogico popular, mediante la ela-
boracion de modelos, soluciones uni-
versales o propuestas aplicables a
cualquier proceso. Esta tendencia ha
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sido rota en la ultima década por los
discursos educativos populares gue
nacieron vinculados a las luchas con-
tra las dictaduras militares,’® al pro-
ceso de liberacidn centroamericano
y al cristianismo revolucionario. La
caducidad del foquismc como mo-
delo de vinculacidn entre las masas
v los intelectuales, asi como la insu-
ficiencia de los partidos de izquierda
clasicos, implican la busqueda de
nuevas formas politicas y, por lo
tanto, politico-pedagdgicas. En ese
sentido, nuevamente, las dos solu-
ciones posibles son, ¢ bien recurrir
a la reformulacion de viejos paradig-
mas, o bien poner los ojos sobre la
realidad, analizando los gérmenes de

23 En Chile se ha extendido una red de

centros de estudios que revisten el
caracter de verdaderas universidades
populares, en Argentina proliferan los
centros partidarios de estudios poli-
ticos, econéomicos y sociales; en Gua-
temala se ha desarrollado un sistema
de educacidon popular vinculado a los
grupos revolucionarios, gue se ocupan
de la alfabetizacion y educacion gene-
ral y politica de los indigenas; en El
Salvador podemos hablar ya de un
verdadero sistema educativo contra-
hegemonico. Pese a la diversidad de
situaciones y perspectivas inmediatas,
en todos estos paises se desarrollan
experiencias educativas de oposicién a
la educacion impuesta por el gobierno
dictatorial.

NA. 21

discursos pedagdgicos transformadores
que producen las clases y grupos
oprimidos dentro y fuera de las
instituciones educativas. Es necesario
comprender la lucha que se desarro-
lla en el interior de los procesos
educativos y descubrir su logica y
sus articulaciones con el conjunto
de las luchas sociales.

Al postular la necesidad de ana-
lizar la “légica propia de los proce-
sos educativos”, no quiero utilizar
la categoria ‘*‘autonomia relativa”
de esos procesos, pues remite a un
esquema de instancias relativamente
estancas que no comparto.’® No
existe en la realidad proceso educa-
tivo alguno determinado exclusiva-
mente *“desde fuera”, por causas
que se gestan ‘‘en otra parte’’, sean
éstas econOmicas, politicas o ideo-
logicas, y que justifiquen tal con-
cepto. Considero, en cambio, que
el proceso educativo, como todo
proceso social, estd sobredetermi-
nado, es decir, que multiples con-
tradicciones econdmico-sociales, poli-
ticas e ideolGgicas, se combinan de
manera tal que se produce una situa-
cién educativa especifica. Pero esas
contradicciones no son causas ex-
ternas sino que tienen una presen-

39 Sobre este tema me extendi en “La
sociologia de la educacién en Baudelot
y Establet” en Gonzalez Rivero y To-
rres (recopiladores), Sociclogin de la
Educacion, CEE, México, 1981,
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cia interna en el proceso educativo.
Son el material con el cual se elabo-
ran el discurso y la prictica pedago-
gicos. Las demandas sociales sobre
lo educativo (teérico y programa-
tico) provienen de las clases y de
otros sectores sociales (sexos, gene-
raciones, razas, grupos religiosos} en
lucha, cuya existencia es politico-
econdmica y no meramente econd-
mica. Por ejemplo, los cuadros téc-
nicos que la burguesia requiere que
el sistema educativo capacite no
representan una necesidad puramente
econdmica : todo cuadro técnico cum-
ple una funcién politica. La doble
capacitaciéon es demandada por la
burguesia al sistema educativo y
ambas son, constitutivas de un mismo
sujeto en cada una de las practicas
laborales que de él se requieren. En
su vinculacidon con la educacién, al
menos, lo econdmico y lo politico
son indisociables. Por otra parte,
es necesario destacar que aquello
que ocurre en los procesos educati-
vos no es lo mismo, ni es el reflejo
momento a momento, ni es la copia,
ni tiene la misma légica que lo que
ocurre en otros procesos. Esto l-
timo no quiere decir que lo tipico
de los mencionados procesos ‘e
quede fuera” del proceso educativo,
sino que lo econdmico, lo politico,
lo ideoldgico, en tanto que se han
transformado en elementos consti-
tutivos de lo educativo, entran en
una logica especifica, Todo lo dicho
en el Uitimo parrafo fundamenta
que postule que un proyecto de

transformacion econdmica y poli-
tica de la sociedad no refleja auto-
maticamente propuestas educativas,
sino que presenta demandas que la
pedagogia debe resolver con sus
propios medios tedricos y técnicos.
También postulo que el cambio en
la estructura econdmica y politica
de la sociedad no garantiza por si
mismo el cambio cultural y politico
educacional. Los educadores popula-
res —es decir, aquellos comprome-
tidos con la transformacion nacional
y social— deben estar vinculados a
proyectos politicos, pero es necesa-
rio que desarrollen propuestas peda-
gogicas y que creen nuevas concep-
ciones politico-educativas, no gque
simplemente las deduzcan.

La pedagogia popular latinoameri-
cana estd alin en proceso de gestacion.
Ya sabemos que el camino para su
construccién parte de las numerosas
experiencias que al respecto tiene
el pueblo latinoamericano. La revo-
Iucidén educativa nicaragiiense es un
excelente ejemplo de la necesidad
y de la posibilidad de sintetizar y
superar las experiencias anteriores
—de Sandino a Paulc Freire y a la
reforma educativa cubana——, pero en
una sintesis nueva. También es un
ejemplo de la inexistencia de para-
digmas capaces de operar adecuada-
mente en la realidad educacional
pre y postrevolucionaria. El modelo
educativo nicaragliense no estd aln
resuelto. Las medidas encaminadas
a modernizar, nacionalizar y demo-
cratizar el sistema educative formal
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v los procesos educativos yue tienen
como protagonistas a las organizacio-
nes populares, producen efectos no
siempre sincronicos, las fuerzas socia-
les comprometidas en ambas idreuas
actdan de manera diversa, el vinculo
politico-educativo  difiere en uno v
otro caso. Emperc, esta falta de
sincronia no es negativa: manifiesta
la tolerancia al conflicto en ia nueva
sociedad nicaragitense.

Es necesario ser concientes de
una contradiccidon: en Nicaragua,
como en Cuba en 1960, existe la
necesidad politica. ideologica, social
y economica de ejecutar planes
educativos nacionalistas democraticos
que garanticen el cumplimiento de
metas educacionales para toda la
poblacion. De esta tarea solamente
puede hacerse cargo el FEstado e
implica necesariamente cierto grado
de coercidén (imposicién de textos,
contenidos minimos e incluso formas
organizativas v metodolégicas). Esa
tarea fue la que también llevaron a
cabo, en diversos grados de exten-
sion, los gobiernos nacionalistas po-
pulares clasicos de otros paises lati-
noamericanos. Sin embargo, no es
necesario que la forma educativa
estatal-homogeneizante ocupe todo el
espacio educacional y se instale
como paradigma educativo. En Ni-
caragua la experiencia educativa enca-
bezada por los organismos populares
y de tipo no formal estd resultando
riquisima y tiene un fuerte peso
sobre el conjunto del sistema educa-
tivo. En Nicaragua dos caminos se
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abren en el future: intentayr la homo-
generzacion pedagogica hasandose en

un modele anice. o bien dejar ¢]
proceso  ablerto  dentre de limites
tolerables para los intereses popu-
tares. En otras palabras, tolerar

las diferencias v posibilitar la exis-
tencia  de  procesus  educativos  en
permanente  transforimacion, la  dis-
cuslon, las criticas v las propuestas
diversas.

La presencia de la contradiceidn
homogeneizacion-diversificacidén crea-
tiva. en la etapa popular-democrd-
tica, comienza a ser admitida, perc
aun parece 1mpensable la presencia
de esa misma contradiccion en el
curso de la lucha anterior al acceso
al poder por parte de los sectores
poepulares. La homogeneidad es una
cualidad considerada inherente a toda
organizacion revolucionaria, lo cual
se opone a las caracteristicas de los
movimientos nacionalistas populares,
donde predomina la diversidad ideo-
logica, politica y social. En el caso
de estos ltimos, su amplitud —ven-
tajosa sobre la extrechez de otros
modelos— es a la vez su insuficien-
cia. Tienen una capacidad de la
cual carecen totalmente las auto-
denominadas vanguardias y los par-
tidos de izquierda clasicos. Esta es
la de construir un discurso, con
sus derivaciones programaticas y ope-
rativas, mediante la articulacion de
interpelaciones diversas de las clases
y grupos sociales oprimidos concre-
tos. Pero la pluralidad politica interna
tiene dificultades para encontrar ca-
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minos organicos. En el caso de los
partidos de izquierda clasicos y las
vanguardias existen una doctrina y un
estatuto politicos convenidos a priori
que funcionan como eje pedagbdgico
y criterio de normalizacion. En el
caso de los movimientos naciona-
listas populares los criterios de homo-
geneizacion casi nunca son previos,
sino que surgen como expresion
del sector que logra la hegemonia
en la lucha interna. Pero la dificul-
tad, en uno y otro casos, para ¢ons-
truir un discurso relativamente abier-
to, que dé cuenta de la diversidad
de interpelaciones que provienen de
los grupos oprimidos y al mismo
tiempo se constituya en eje organi-
zativo, nos habla de altos niveles
de autoritarismo y de grandes difi-
cultades para establecer vinculos de-
mocraticos.

Al considerar que el anterior
panorama constituye las condiciones
de produccion de los proyectos edu-
cativos populares puede compren-
derse la enorme dificultad que tienen
para combinar elementos que inte-
gren una voluntad nacional-popular
comiin y otros que presenten las
diferencias, en el plano educativo.
El grupo andino, reunido en torno
a CELADEC.® se ha preocupado

30 CELADEC. “Educacién popular: fun-
damentos tedricos y peculiaridades de
la educacion popular en América
Latina’’. Lima, 1980 (en fotocopia).

ultimamente por esta problematica.
En el documento que citamos, la
relacién entre educacién popular,
organizaciones de masas, frentes es-
pecificos y direccidén politica es el
tema central. Entre otras cosas, plan-
tean que el educador popular y el
politico se encuentran en un mismo
terreno, es decir, la realidad com-
pleja de la sociedad y del saber po-
pular, terreno constituide por el
conocimiento que tienen las masas
de las contradicciones por ellas
vividas que, por muy confuso e
influido por la ideclogia dominante
que pueda estar, *es un elemento
fundamental en el desarrollo de una
alternativa que puede resolver los
problemas basicos de las mayorfas
¥ lograr asi el consenso activo y ne-
cesario para su concrecién”.?'! Agre-
ga el documento de CELADEC que
la teorfa revolucionaria instalada a
priori por un sector no remplaza
el saber popular ¥y que en paises
donde no se ha terminado altn de
construir el “instrumento revolucio-
nario que es el programa... es ain
mds importante evitar el dogmatismo
v el sistemna bancario en la educacién
popular. Es por eso mds necesario
desarrollar la tarea de educacibén
popular en trabajos de frentes, de-
jando espacios amplios a la especifi-
cidad”. Estas afirmaciones de las
autoras del documento plantean de

31 Ihidem.
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otra manera las contradicciones que
venimos examinando. Todo progra-
ma educativo tiene un contenido po-
litico y, tenga o no una adscripcién
partidaria, si se trata de educacibén
popular debe tener como finali-
dad compartir las tareas de conoci-
miento, recreacion y transformacién
de la realidad. Se trata de socializar
el Saber, de cambiar la relacion
Saber-Poder, de democratizarla. Esto
conlleva la tarea de articular los
elementos disgregados de conciencia
y de conocimientos, para construir
una nueva concepcién del mundo
que resulte en la *“autoidentidad
cultural y politica de las clases y
sectores dominados™.®? Para ello
es necesario superar la antinomia
espontaneidad-conciencia, que encie-
rra una concepcion pedagogica ilu-
minista. No existen la espontaneidad
pura ni la conciencia pura. Consi-
derar la espontaneidad pura del
pueblo latinoamericano equivale a
considerarlo vacio de cultura, de co-
nocimientos politicos, incapaz de
racionalizar su experiencia. Es supo-
ner que el pueblo posee “datos
puros”, que se educd en la natura-
leza y no en la cultura. Pretender la
pertinencia de una conciencia vacia
de espontaneidad conlleva necesaria-
mente a caer en el idealismo. El
problema de los programas poli-
tico-pedagbgicos populares no es,
entonces, el de sumar experiencia y

32 Ibidem.
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conciencia, sino el de articular ele-
mentos tedrico-practicos diversos, en
parte compatibles v en parte diver-
gentes.

La vieja idea de Estado-instru-
mento implica imaginar al Saber
social concentrado en aparatos ocu-
pados totalmente por la ideologia
dominante. La totalidad de la cul-
tura pertenece a la clase dominante
vy solamente el proletariado, median-
te el asalto al poder, lograra poseerla,
Esta concepcidén es complementaria
de la idea de un sujeto revolucionaric
simple, conformado de acuerde con
caracteristicas ideales, con el cual
es imposible identificar al original y
complejo sujeto que en América
Latina ha producido los grandes
movimientos y transformaciones so-
ciales. Desde una nocién de Estado
que, sin llegar a la disolucion y dis-
persion  que postula Foucault, dé
cuenta de la compleja red politica,
ideolégica y hasta econdmica®?® que
lo caracteriza ya en casi todos los
paises latinoamericanos, nos encon-
traremos con que la educacién es un
campo de lucha gue se extiende
por toda la red social y que parti-
cipa del conjunto de contradicciones
que caracterizan la formacién social.
El sujeto de la educacién popular
no puede ser concebido como un
elemento externo a ese Estado, sino

33 poulantzas, N. Estedo, poder y socio-
lismo. Siglo XXI, México, 1980.
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como un activo participante, me-
diante su consenso o su disidencia.
La tarea de la educacidn popular
e5 contribuir a cambiar el sentido
de las redes construidas por ese
fistado, volear la voluntad. ios cono-
cimientos y las practicas de las clases
v sectores oprimidos v de los inte-
lectuales. a favor de la transforma-
vion social.

[.a tarea que se presenta a la
popular tiene uaspectos
aspectos practicos. Es
necesario revisar nuestra historia de
la  educacidén. pues ella contiene
vl pasado educacional de nuestros
pueblos v su version oficial escon-
de innumerables luchas por la edu-
cacion  popular, § experiencias de
enorme valor actual. Este problema
ha sido planteado atinadamente por
Ivan Nunez y el grupo Vector de
Chile. Nunez dice al respecto :

eaLuCaclon
tedricos v

“La historiografia tradicional tiene, a
nuestro juicio, dos sesgos principales
‘que justifican la tarea de superatla.
Por una parte, estima a la educacidn
como una funcion sistematica e ins-
titucionalizada en la escuela y en la
universidad. Por otra parte, tiende a
aislar la educacion del funcionamiento
real de la correspondiente formacion
histérica. Hoy sabemos, con mayor
ciaridad, que ia educacion es un pro-
ceso complejisimo que no se resuelve
solo dentro de las aulas y muros es-
colares. Sabemos que los puebios
—protagonistas basicos de la historia—
"aprenden mas fuera de la institucion

especializada de ensefanza gue en su
interior. Distinguimos mejor que antes
la existencia de una educacion infor-
mal y otra no formal. No basta con
saber como se educaron las minorias
ilustradas, ni con reconocer el tipo
de educacion al gue las grandes ma-
sas no tuvieron acceso. Es tiempo de
investigar queé y como aprendian los
grupos subalternos de la sociedad.
Es tiempo de averiguar cuales procesos
educativos —fuera de la escuela—
contribuian a la formacién de los
llamados sectores “cuitos’ de nuestro
pasado colonial o decimondnico. . .
Sabemos también gque, en determi-
nadas condiciones, en el propio apa-
rato educacional instituido surgen ten-
dencias encontradas, gue apuntan hacia
el mantenimiento o hacia la transfor-
macién de las relaciones sociales.
Dichas tendencias no pueden expli-
carse solo en términos pedagogicos,
por cuanto recogen el juego del fun-
cionamiento conflictivo de la escin-
dida sociedad de su tiempo. Poco
de esto se encontrari en la historio-

grafia tradicional”.®*

Es necesario también discutir
temas conflictivos como los proyec-
tos educativos nacionalistas-populares.
Al respecto son particularmente inte-

#4  Nifiez, Ivan. “Investigacién historica
en educacion”, en Hacia una investi-
gacién socio-educacional, Véctor, San-
tiago de Chile, s/f.



DISCUSIONES Y TENDENCIAS EN LA EDUCACION POPULAR. .. 39

resantes los trabajos de Gilberto
Guevara Niebla acerca de la edu-
cacién durante el cardenismo. Es
necesario recopilar, sistematizar y
debatir las experiencias educativas
populares realizadas durante los ul-
timos veinte aiios. El analisis, el
debate y la critica no deben excluir
a Cuba y a Nicaragua: sélo asi su

experiencia resultard un aporte para
otras situaciones especificas. Pero,
sobre todo, es necesario continuar
y profundizar los procesos educa-
tivos populares que estin en marcha,
sistematizar las diversas concepcio-
nes y abrir un amplio debate entre
ellas.
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