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n 1979 la seccién estadounidense de Ia
Asociacion Internacional del Juego (ALJ.,

@ ahora llamada Asociacidn Internacional
por el Derecho del Nifio a Jugar) recomendd en su
Conferencia Internacional trienal que su
confribucidn al Afio Internacional del Nifio fuera
promover ¢l estatus de la participacién de los
jovenes en el mejoramiento ambiental y en Ja
administracién. Junto con Robin Moore v un
pequefio equipo de estudiantes graduados y de
adolescentes, organicé una encuesta internacional
sobre el tema y se publicaron tres niimeros
especiales de la Childhood City Newsletter,
Desafortunadamente, recibimos muy poca
informacidn sobre los muchos buenos ejemplos
de participacidn de los nifios de las naciones en
desarrollo. Pero UNICEF, con su compromiso a
largo plazo con la participacién comunitaria de
los adultos como el centro de su enfoque hacia el
desarrollo, ha corregido el problema encargando
este Ensayo.

Como parte de su investigacion de proyectos
para los nifios de 1a calle y los nifios trabajadores,
el Programa para el Nifio Urbano del Centro
Internacional para el Desarrollo del Nifio de
UNICEF (CIDN) me organizd una visita a
proyectosinnovadores deKenya, laIndia, Filipinas
y Brasil. Descubri que para numerosos paises, la
participacién de los nifios se estd convirtiendo en
algo fundamental en sus esfuerzos por un mayor
cumplimiento de los derechos de los nifios. Esta
es verdaderamente un érea para un intercambio
valioso de experiencias entre las naciones del
"Norte" y del "Sur”.

El Centro Internacional para el Desarrollo del
Nifio de UNICEF en Florencia, Italia, fue un lugar
excelente para escribir sobre este tema. Agradezco
los comentarios detallados y sensibles de Jim
Himes, el Director y de Cristina Blanc,
Coordinadora del Programa para el Nifio Urbano.
Ademés recibi valiosos comentarios de Savitri
Goonesekere, Maalfrid Flekoy y Jason
Schwartzman, Sandra Fanfani y Kathy Wyper
con gran capacidad, meapoyaroneninnumerables
maneras précticas para terminar este Ensayo: son

profesionales con un valioso sentido del humor.

Muchas personas en Ja sede de UNICEF en
Nueva York también constituyeron un gran apoyo.
Como asesor principal de la politica de UNICEF
responsable por la pasticipacidn comunitaria en
1982, Mary Racelis me hizo entender por primera
vez que podria haber un piblico para mis ideas
sobre la participacién de los nifios. Junto conJohn
Donohue, quien por entonces era asesor de
UNICEF en Asunios Urbanos, ella me ayudd
mucho dindome a conocer los problemas de
desarrollo comunitario més alld de los Estados
Unidos y Buropa. Mas recientemente, Marjorie
Newman-Black, historiadora y editora y Per
Miljeteig-Olssen, encargado de Asuntos Piblicos,
mie dieron un apoyo muy valioso.

Mis asociados en el Grupe de Investigacion
sobre los Ambientes de los Nifios trabajaron con
dedicacion y flexibilidad como siempre: Selim
Hlfus con su mezcla extraordinaria de talento
intelectual y de habilidades artisticas y de disefio,
Ann Kelly como editora y Lisa Price y Elizabeth
Wilson en el procesador de palabras.

No me es posible expresar mi gran reco-
nocimiento a todas las maravillosas personas
dedicadas a los nifios marginados que conoci en
Kenya, India, las Filipinas y Brasil. Esperogueen
este Ensayo puedan apreciar la influencia de sus
ideas v los proyectos que me dieron a conocer.
Mis anfitriones y guias en estos paises fueron:
Monica Motuka y Viki Kioko en Kenya; Rita
Panekar y ferry Pinto en India; Pol Mosselina,
Jimmy Tan, Ana Dionela y Emma Porio en las
Filipinas y Mario Ferrari, Lidia Galleano, Neusa
Lima y Bill Myers en Brasil.

Fuera de UNICEF muchos de mis colegas
aportaron criticas constructivas al texto: Joe
Benjamin, trabajador con jovenes y uno de los
pioneros del movimiento por ¢l campo de juego
como aventura, de Gran Bretafia; Richard Chase,
Presidente de la Corporacion para el Crecimiento
y Desarrollo del Nifio; William Cousins, asesor
en desarrollo y entrenamiento; Fabio Dallape,
experto en programas para los nifios trabajadores;
David Kritt, psicdlogo evolutivo; Geraldine
Layboume, Presidente de Nickelodeon Television;
Robert Schrank, experto sobreel mundo del trabajo
y Brian Waddel, politdlogo.

Quiero agradecerle muy especialmente a
Sherry Bartlett su compromiso de corazdn con el
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proyecto, sus perspicaces comentarios y su
cuidadosa edicion del texto.

Al lector puede llamarle la atencion mi uso
alternado de “&1” y “ella” a lo largo de este
Ensayo. Los pronombres masculino y femenino
son un problema, Escogl esta solucidn porque
quiero indicar con énfasis la importancia de la
participacion de las nifias, tanto como de los
nifios, en todos los proyectos.

Actualmente, se estd produciendo en CIDN un
manual completo que describe los diferentes
métodos que se pueden usar con nifios y
adolescentes. Este proyecto cuenta con la
colaboracion de autores de cinco continenies y
estard disponible a finales de 1992. Quien esté
interesado en compartir informacién sobre
métodos, puede escribirle al autor a la direccion
que aparece en esta publicacién.

na nacidn es democrética en la medida en
quesus ciudadanos participan, especialmen-
te a nivel comunitario. La confianza y la
competencia para participar deben adquirirse
gradualmente con la practica. Por esta razon debe
haber oportunidades crecientes para que los nifios
participen en cualquier sistema que aspire a ser
democratico y pariicularmente en aguellas
naciones que ya creen ser democraticas. Con el
creciente reconocimiento de los derechos de los
nifios estamos comenzando a ver también un
mayor reconocimiento de las habilidades de los
nifios para hablar por si mismos. Desgra-

g Noclones Unldas‘




ciadamente, aunque la participacioén de los nifios
y los jovenes se da en diferentes grados en todo el
mundo, ésta es con frecuencia explotadora o
frivola. Este Ensayo se propone estimular un
didlogo sobre este importante tema.

Podria decirse que la “participacién” en Ja
sociedad comienza desde el momento enel queun
nifio lega al mundo y descubre hasta qué punto es
capaz de influir en los hechos por medio dei Hlanto
o del movimiento. Esta serd una definicién de
participacién mas amplia que la que se puede
manejar en este Ensayo, pero vale la penarecordar
que por medio de estas negociaciones tempranas,
aun en la infancia, los nifios descubren en qué
medida sus propias voces influyen en el curso de
los acontecimientos en su vida. El grado y la
paturaleza de su influencia varia mucho segin Ia
cultura o la familia. Sin embargo, este Ensayo se
concentra en los nifios en la vida ptblica: la
escuela, los grupos comunitarios, las otras
organizaciones o grupos informales por fuera de
la familia. No se tiene en cuenta a los nifios de
preescolar ni a algunos delos aspectos importantes
de la participacion social y econdmica de los
nifios en el seno de su propia familia.

Es necesario aclarar el término “nifio”,
especialmente a la luz de la reciente Convencién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, la cual amplia el significado de “nifio” a
cualquier persona hasta los dieciocho afios. En
muchos paises occidentaleslos adolescentes tienen
una vida tan protegida y restringida que
probablemente se los podria llamar “nifios™. Sin
embargo, seguiré el uso mas comiin; en este
contexto, “nifio” se referird a los afios de la
preadolescencia y “adolescente” a las edades
entre los trece y los dieciocho afios. El término
"jévenes" se usard para incluir ambos grupos de
edad.

Este Ensayo esté dirigido a aquellos que saben
que los jovenestienenalgo que decirperoquisieran
reflexionar mas sobre el proceso. También se
dirige a aquellos que tienen a su alcance la
posibilidad de contribuir a que los nifios puedan
expresarse, pero que, inadvertidamente o no,
trivializan su participacién.

Il ELSIGNIFICADO DE LA
PARTICIPACION DE LOSNINOS

T R R e

T G D

| término “participacidn” se usa en este
Ensayo para referirse de manera general 2
8 ]os procesos de compartir las decisiones
que afectan la vida propiay la vidade la comunidad
en la cual se vive. Es el medio por el cual se '
construye una democracia y es un criterio con el
cual se deben juzgar las democracias. La
participacion es el derecho fundamental de la
ciudadania.

El grado en el cual los nifios deban expresarse
sobre algo es un tema sobre el cual hay muchas
opiniones divergentes. Algunos defensores de los
nifios hablan como si estos altimos fueran los
salvadores potenciales de la sociedad. Pero
muchos dirdn que la participacion de los nifios es
una nocidn ingenua ya que los nifios sencillamente
no tienen el poder de decisién de los adultos.
Otros creen que los nifios deben estar exentos de
tomar decisiones, especialmente en los asuntos de
la comunidad que rebasan sus preocupaciones
diarias. Ciertamente, se debe permitir que los
nifios tengan una infancia, pero no es realista
esperar que repentinamente se conviertan en
adultos responsables y participativos a la edad de
16, 18 o 21 afios, sin ninguna experiencia previa
en Ias habilidades y responsabilidades que se
requieren. Una comprensién de la participacion
democrética y la confianza y capacidad para
participar s6lo se pueden adquirir gradualmente
por medio de la practica; no pueden ensefiarse
como una abstraccidén. Muchas naciones
occidentales creen haber logrado una democracia
plena, aunque ensefian los principios de la
democracia de manera pedante, en salones de
clase que son modelos de autocracia. Esto no es
aceptable.

Hay una multitud de ejemplos de nifios que se
organizan con éxito sin la ayuda de los adultos.
Usted mismo probablemente recuerda haber
construido con sus amigos una casa dejuegosalos
siete u ocho afios, sin que los adultos se enteraran,
o quizds haber vendido refrescos en una pequefia
mesa en frente de su casa y, més tarde, haber
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Bomberos adolescentes aprenden de un
Lider

Dennis Lyman dei Departamento de Bomberos de Pitts-
brrgh esta dande una leceidn de seguridad a un grupo de
adolescentes que estén tratando de ayudar, Después de
que una tormenta eléctrica derribé algunos cables, los

socialed Press

muchachos, equipados con cascos a prueba de fuego vy
con pequefios camiones, pusieron conos dealerta alrededor
de los cables. Afortunadamente escogieron inofensivos
cabies de teléfono que estaban caidos; bien distintos de las

peligrosas lineas eléctricas.

manera real en o socledad.

Desds o edad més temprana los nifios tratan de comprender cdmo puaden particioar de

organizado juegos. Estos ejemplos tomados de su
experiencia son la evidencia més poderosa de la
capacidad de los jovenes. El principio que hay
detras de esta participacion es la motivacidn; los
jovenes pueden disefiar y administrar proyectos
complejos si sienten que esos proyectos les
pertenecen. Silos jovenes no participan al menos
parcialmente en el disefio de los objetivos del
proyecto, no es probable que demuestren la gran
capacidad que poseen. La participacion aumenta
la motivacion, la cual aumenta la capacidad, la
cual 2 su vez aumenta la motivacién para nuevos
proyectos.

William Golding describe en The Lord of the
Flieseltipode sociedad que un grupo de muchachos

podria crear si se los dejara solos en una isla
desierta. Estoes Gitil para recordarle a los idealistas
que el tipo de sociedad que necesitamos buscar es
una en la cual los nifios aprendan a ser ciudadanos
competentes y sensibles por medio de la
participacién con adultos competentes y sensibles.
Puede haber muchos ejemplos valiosos de grupos
de nifios que se organizaron para alguna causa sin
Jos adultos, pero no debemos cometer ¢l error de
suponer que para que la gente joven se apropie de
un proyecto, tiene que excluir a los adultos. No
debemos subestimar la importancia de la
participacién de los adultos, no solamente por la
orientacién que puedan dar, sino también por las
lecciones que necesitan aprender.

6
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Laparticipacién de los jovenes enlacomunidad
es un asunto complejo que varia no solamente con
el desarrolio de la motivacion y capacidad del
nifio, sino también con el contexto familiar y
cultural particular. En las culturas en las cuales
los mismos adultos tienen poca oportunidad de
influir en las decisiones de la comunidad, los
j6venes pueden convertirse en los iniciadores del
cambio. Un ejemplointeresante es el Movimiento
Sarvodaya en Sri Lanka en donde, en muchas
aldeas, los nifios son la clave para el desarrollo de
la participacidn comunitaria. Los maestros de los
primeros grados cambian la forma de participacion
de los nifios y luego amplian esto a la poblacion
adulta.

Hay, sin embargo, ejemplos negativos de la
utilizacién de la gente joven por parte de ciertos
grupos, como el del Movimiento de Juventudes
utilizado por Hitler como una fuerza subversiva
contra Jos adultos; se animaba a los nifios hastaa

espiar asuspadres. Tambiénbhay muchosejemplos
positivos del desarrollo de radicalismo entre los
adolescentes, como respuesta a la inercia de los
adultos, pero estos generalmente involucran a los
adolescentes mayores y alos adultos adolescentes.
Sin embargo, lo mas comin es que las
oportunidades que se le ofrecen a un nifio para que
colabore en la administracién cotidiana de los
grupos familiares, escolares, vecinales y
comunitarios refleje las oportunidades ‘de
participacion que tienen los adultos en esa cultura.
Los dos estin inevitablemente unidos de manera
que debe hablarse de fomentar la participacién de
todos, incluyendo los nifios. Las intervenciones
para mejorar la participacién de los nifios son un
medio de mejorar fundamentalmente toda la
sociedad, pero debe hacerse siempre teniendo
presentes la familia del nifio y el impacto que la
mayor capacitacién e independencia del nifio
puedan tener en las relaciones familiares.

UNICEF QUITO
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La participacion de los nifios y €l concepto
de los derechos de los ninos

No puedediscutirse la participacion de los jovenes
sin tener en cuenta las relaciones de poder y la
lucha por la igualdad de derechos. Es importante
que todos los jovenes tengan la oportunidad de
aprender a participar en programas que afectan su
vida directamente. Esto es especialmente cierto
en el caso de los nifios marginados, porque por
medic de la participacion con otros, estos nifios
aprenden que luchar contra la discriminacion y la
represion y luchar por la igualdad de derechos de
manera solidaria con otros, es un derecho
democratico fundamental. La Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, que ha sido ratificada por
m#sg de 100 naciones, tiene implicaciones
significativas para el mejoramiento de la
participacién de los jOvenes en la sociedad. La
Convencidn pone de presente para todos que los
nifios son sujetos independientes y que por lo
tanto tienen derechos. El Articulo 12 de lamisma
hace un #famado fuerte, aunque muy general, ala
participacién de los nifios:

“Los Estados Partes garantizardn af nifio gue
esté en condiciones de formarse um juicio propio
el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en

Sfuncién de la edad y madurez del nifio”.

En el Articulo 13 afirma que:

“El nifio tendrd derecho a la libertad de
expresion; ese derecho incluird la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de fodo tipo, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por
el nifio”.

Por estar més preocupada por. la
proteccidén, la Convencidon no enfatiza las
responsabilidades que acompafian los derechos.
Los nifios necesitan aprender que junto con los
derechos de ciudadania surgenresponsabilidades.
Con el fin de aprender estas responsabilidades los
nifios deben involucrarse en actividades de
colaboracién con otras personas, incluyendo a
aquellos que son mayores y tienen més experiencia
queellos. Estaes larazdn porlaquelaparticipacion
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de los nifios en proyectos comunitarios es tan
importante.

Aunque una gran parte de la Convencion
enfatiza la protecci6n legal al nifio y su habilidad
para hablar por si mismo en asuntos legales, los
Articulos 12y 13 claramenterebasan estos puntos.
Desafortunadamente, también van mucho mis
all4 de lo que muchas familias en la mayoria de las
culturas le permitiran al nifio aun al interior.de la
misma familia. La familia no es, por supuesto, el
tnico agente de socializacidén de un nifio, pero es
el principal y esto se reconoce en el predmbulo de
la Convencidn: E

“Convencidos de que la familia, como grupo
Sfundamental de la sociedad y medio natural para
el erecimientoy el bienestar de todos sus miembros,
y en particular de los nifios, debe recibir la
proteccién y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro
de la comunidad”.

Aungue la libertad de expresidn del nifio y su
participacién en los asuntos de la comunidad
pueden con frecuencia ser contrarios a las
costumbres de crianza de los padres del nifio o de
quienes lo cuidan, finalmente es en el mejor
interés del nifio que éste pueda expresarse. Esto
es especialmente dificil de entender por parte de
padres marginados de bajos ingresos cuando ellos
mismos no tienen voz y ven las practicas de
crianza autoritarias como el mejor método para el
futuro éxito del nifio. El propdsito debe ser
fomentar la participacion de los nifios inicialmente
en el contexto de sus familias. A veces los nifios
pueden ser los iniciadores pero el propdsito debe
ser siempre lograr al menos que los padres sean
conscientes del proceso.

Hay una tendencia universal en las familias a
no reconocer las capacidades del nifio para tomar
decisiones aun cuando, como trabajadores, su
aporte a la economia familiar sea critico. Esto se
vio con claridad durante 1a bsqueda de ejemplos
véalidos de participacién genuina para este folleto:
algunos de los mejores eiemplios de autogobierno
de los nifios se derivaron de nifios trabajadores
que viven en la calle, fuera de sus hogares. En
estos casos, la dominacidn paterna se haroto y los
trabajadores de la calle han podido apoyar a los
jbvenes para que colaboren enfre si, utilizando
algunos de los principios y técnicas descritos en
este Ensayo.




Hay un apoyo creciente para los derechos de
los nifios. Para aquellos a quienes UNICEF llama
“nifios en circunstancias especialmente dificiles”
esto estd llevando a algunos cambios radicales
respecto a normas culturales del pasado. Por
ejemplo, algunos nifios de la calle han ayudado a
formar sus propias organizaciones y hay un nlimero
creciente de casos judiciales a favor de los nifios
abandonados o victimas de abuso. Perolasolucion
para mejorar la vida de los nifios debe involucrar
alas familias y alas comunidades; debe apoyérselas
paraque hagan lo quetradicionalmente han hecho:
cuidar de sus nifios de manera estable y consistente
con su cultura. Simultineamente, es necesario
animar a las familias para que abran sus précticas
tradicionales hacia una mayor participacion de
los nifios, como parte de un movimiento general
hacialacreacién de unasociedad mas democratica,
con mayores oportunidades de igualdad de
derechos para todos.

I MANIPULACIONYY SIMBOLISMO:
MODELOS DE NO PARTICIPACION

fiados y los menos escuchados de los miem-

bros de 1a sociedad. Hay una fuerte tendencia
por parte de los adultos a subestimar la capacidad
delos nifios alavezque se los utiliza en actividades
para influir en alguna causa; el efecto es de
condescendencia. Hay, sin embargo, muchos
proyectos completamente disefiados y realizados
por adultos, en los cuales los nifios sencillamente
desempefian algunos roles predeterminados, que
son experiencias muy positivas tanto para los
adultos como para los nifios. Las danzas, cantos
y dramatizaciones de los nifios son buenos ejemplos
de esto, mientras se comprenda que son
simplemente eso: dramatizaciones. Los problemas
se presentan cuando la participacion de los nifios
es ambigua o peor aln, manipulada.

El Diagrama de la Escalera de Participacion
esté disefiado como una tipologia inicial para
reflexionar sobre la participacion de los nifios en
los proyectos. La metafora de 1a escalera se

E ndudablemente los nifios son los mas fotogra-

retoma de un articulo sobre participacién de
adultos, aunque para este Ensayo sé. han
desarrollado nuevas categorias (ver Awnstein,
1969).

-4 La manipulacion es el titulo del nivel
més bajo en la escalera de participacion.
A veces los adultos piensan que el fin
justifica los medios. Un ejemplo es el
de los nifios de preescolar que Tlevan
pancartas politicas alusivas al impacto
de las politicas sociales sobre los nifios. Si los
nifios no comprenden de qué se trata y por lo tanto
no comprenden sus propias acciones, entonces se
frata de manipulacién. Este tipo de manipulacion
bajo la apariencia de participacion ciertamente no
es yna forma apropiada de introducir a los nifios
en los procesos politicos democréticos. A veces
estasacciones se derivan dela falta de comprension
que tienen los adultos de las habilidades de los
nifios. Seria mds preciso llamarlas desorientadas
en lugar de manipulativas, pero de todas maneras
evidentemente existe la necesidad de que los
adultos mejoren su percepcion.

Otro ejemplo de manipulacion es unasituacion
en la cual se consulta a los nifios pero no se les da
ningunaretroalimentacién. Elmétodo mas comiin
es que los nifios hagan dibujos o algo por el estilo,
por ejemplo sobre su campo de juego ideal. Los
adultos recogen los dibujos y de alguna manera
oculta sintetizan las ideas y presentan el “disefio
de los nifios” de un campo de juego. El proceso
de analisis no se comparte con los nifios y por lo
general ni siquiera se hace claro para otros adultos.
Los nifios no saben c6mo se usd su idea. Una
sencilla modificdacion de esta idea seria hacer un
anélisis de contenido o temdtico de los dibujos
con los nifios y de esa mariera llegar a algunos de
los principios para el disefioc de un campo de
juego, o el tema de que se trate. Esta clase de
modificacién pondria el proyecto tres escalones
mas arriba en Ja escalera, y lo haria participativo.

En contraste, un concurso directo de dibujo,
en el cual los criterios de proceso y de evaluacion
se aclaran desde el principio, no puede criticarse
como manipulador. Es perfectamente honesto y
sin pretensiones de ser participativo. Siusted lee
ejemplares de periédicos con titulos tales como
"Los nifios constriuyen un nuevo jardin para un
conjunto residencial”, busque alguna referencia a
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la participacién de los nifios en el proceso. Lomés
probable es que no encuentre ninguna. Leerd
sobre el producto terminado y probablemente
encontrara los nombres de muchos “funcionarios”
que participaron en el proceso, peronoencontrard
nada sobre si los nifios participaron.

Con la creciente acogida de la idea de que los
nifios pueden expresarse, las organizaciones han
comenzado a realizar encuestas y referendums
con los nifios. Estos métodos tienen un potencial
interesante pero son susceptibles de manipulacién
aun cuando se usan con adultos. Los nifios pre-
adolescentes, con su capacidad variable para
interpretar el significado y los propésitos de este
tipo de instrumentos, son victimas particularmente
faciles de esta técnica.

La decoracién, el segundo peldafio de
la escalera, se refiere a aquellas ocasio-
nes frecuentes en las quese lesdaa
los nifios camisetas relacionadas con
con alguna causa y ellos las usan para
cantar o bailar en algiin evento, pero no
tienen nmguna idea de qué se frata y ninguna
posibilidad de participar en la organizacién del
evento. Los jévenes estin presentes por los
refrescos o por algiin especticulo interesante, mas
que por la causa. Laraz6n por la que esto se ubica
en un peldafio por encima de la “manipulacién”,
es que los adultos no pretenden hacer creer que los
nifios hayan inspirado 1a causa. Sencillamente,
usan a los nifios para fortalecer su causa de manera
relativamente indirecta,

El termino de simbolismo se utiliza
aqui para describir aquellos casos en
los cuales aparentemente seles daalos
nifios Ia oportunidad de expresarse pero
en realidad tienen poca o ninguna inci-
dencia, sobre'el tema o sobre el estilo
de comunicarloy poca oportunidad, o ninguna, de
formular sus propias opiniones. Estas contra-
dicciones parecen ser especialmente comunes en
el mundo occidental debido alasideas progresistas
sobre la crianza de los nifios, que se acepian con
frecuencia, pero que no se comprendenrealmente.
Hay muchos més ejemplos de simbolismo que de
verdadera participacién de los nifios en los
proyectos. Usualmente, en lo que se refiere a los
adultos, los proyectos son para el bienestar y el
mejor interés de los niflos, pero sin embargo,
siguen siendo manipulativos.

El simbolismo serd una manera de describir la
forma como a veces se usa a los nifios en las
conferencias. - Los adultos seleccionan a nifios
encantadores y que se saben expresar para
participar, con ninguna o muy poca preparacién
sobre el tema y sin ninguna consulta con Jos otros
nifios, a quienes se supone que ellos representan.
Sinose leexplicaalaaudienciaoalosnifios como
fueron seleccionados y qué perspectiva infantil
representan, esto es suficiente para indicar que un
proyecto no es realmente un ejemplo de
participaci6n. Estonoquiere decirque losjovenes
no puedan participar en forma genuina y efectiva
en conferencias y mesas redondas. Si ese tipo de
actividades se organiza de manera participativa y
si los nifios se sienten comodos con ese medio de
comunicacion, pueden ser experiencias valiosas.
Més adelante en el peldafio més alto de la escalera
se describirdun ejemplo excelente de participacién
de jovenes en una conferencia. Desafortu-
nadamente, independientemente de lo que digan
los nifios o de lo poco que sus comentarios
representen a otros nifios, es seguro que habrd
muchos aplausos y fotografias y algunas lindas
historias en los periddicos al dia siguiente. Dado
a que los nifios no son tan ingenuos como con
frecuencia se supone, estas experiencias les
ensefian que la participacion puede ser una farsa.

La moviizacion social

La movilizacién social a gran escala de los nifios
y los adolescentes es un fendémeno dificil de
clasificar. Es comiin en muchos paises ver gran
nitmero de jovenes, frecuentemente uniformados,
haciendo manifestaciones colectivas sobre alglin
asunto. Puede parecer ficil rechazar estos ejemplos
como no participativos diciendo que no son
voluntarios. Sin embargo, es preferible analizar
mas de cerca estos ejemplos y la cultura particular
en la que se dan, con el fi 3¢ preguntarse hasta
qué punto son 0 no son participativos. Es Gtil
pensar en dichos proyectos dentro de un continuo;
Bates (1987) usa el término “Movilizacidn
Participativa” versus “Participacién Autonoma’”
para describir los dos extremos del continuo,
desdeJas manifestaciones instigadas por el régimen
hasta las que constituyen unaactividad voluntaria.
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Puede suceder que en muchas movilizaciones a
gran escala, aunque los nifios puedan no haber
iniciado el proyecto, puedan estar bien informados,
tener un sentido de apropiacion del asunto, y aun
tener algunas reflexiones criticas sobre la causa.
Mandar a una tropa scout a recoger la basura
después de un evento deportivo no seria
participacion. Sin embargo, si se le informa a la

L R R e D T e

tropa scout sobre el problema y sus causas con
anterioridad al proyecto, v si ellos comprenden
por qué se les pidié ser voluntarios, entonces esto
se podria clasificar en el primer peldafio de
participacion de la Escalera: "Asignado pero
Informado”. En la seccién siguiente conside-
raremos esta categoria.

iF
g,
g
3
8

consideran Impor%cnfe En osios ccsos, la movlizacion puede ser unc'moﬂero efectival de introdudir

- ¢ lo§ ninos o la Idea de expresarse. de manerd gue mas tarde puédan ofrécersé como volumcrios
en proyectos de verdadera pariclpacion.  En'esta fotografia, una monlfes‘rccuén de nlﬁos en-
Ciudad de México como parfe de un dia de vocunccnén
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V. MODELOSDE
PARTICIPACION GENUINA

A e P A R S R A

a escalera de participacion presentada en

la seccibn anterior es 1itil para reflexionar

sobre el disefio de la participacion de los
nifios, pero no debe considerarse como una simple
forma demedir lacalidad de un programa. Ademds
del disefio de un programa, son muchos factores
queafectan lamedida en laque los niftos participan.
Porejemplo, lahabilidad deunnifio para participar
varia mucho segln su nivel de desarrollo: un nifio
de edad preescolar puede ser capaz sélo de levar
materiales al lugar donde se construye un campo
de juego, mientras que un adolescente puede ser
capaz de supervisar todo el proceso de
construccién. Este aspecto, junto con algunos de
los sutiles problemas culturales que afectan la
participacidén de los nifios se consideran en una
seccion posterior. Tampoco es necesario que los
nifios participen siempre en los peldafios mas
altos de la escalera. Distintos nifios en
oportunidades diversas pueden preferir desem-
pediarse a diferentes grados de participacién o de
responsabilidad,

Fl principio importante es el de la opcidn: se
deben disefiar programas que maximicen la
opertunidad de que los nifios seleccionen supropia
participacion a su méximo nivel de habilidad,

Asignado pero informado

Al cuarto peldafio de la escalera de
participacién lo he lamado “asignado
pero informado”. Existen ciertos
requisitos importantes para que un
proyecto pueda considerarse verda-
deramente participativo:

1) Los nifios comprenden las intenciones del
proyecto;

2) Ellos saben quiéntomo las decisiones sobre su
participacién y por qué;

3) Ellos tienen un papel significativo (no
“decorativo”);

4} Se oftrecen como voluniarios para el proyecto
después de que se les explique el proyecto
claramente.

“THE EVENING POST*/NUEVA ZELANDIA

Lembargo, gene:armen?e ostos nifos no s
. elegldos PO LR gran ' gripo de nifios parg’
- gue los representen, no regresan a datles un
“nforme a dicho grupo ¥ no se prepardron,
para ese papel o través de discusiones con:
otros nifios, Consecuentemente estos eve
80N elemplos de participacion simbélicd, en
~ los que a prensa torma muchas fotografias
. pero se da poca atencldn a fa sustancia de
. los comentarlos hechos por los nifos.

Es il tomar como ejernplo una conferencia,
porque con frecuencia ésta es una oportunidad
que se presta para la participacién “decorativa”,
“manipuladora” o “simbélica” de los nifios. La
ireciente Cumbre Mundial sobre la Infanciz en la
sede de las Naciones Unidas en Nueva York fue
un acontecimiento muy amplio y de una gran
complejidad. Hubiera sido dificil involucrar
verdaderamente a los jovenes en la planeacion de
ese evento, pero los organizadores querian superar
la participacién corriente de los nifios y ado-
lescentes simplemente como lindosrepresentantes
de su grupo de edad. Se crearon roles que eran
importantes tanto funcional como simbélicamente.
Porejemplo, acadaunodelos 71 lideres mundiales
se le asignd un nifie. Como pajes, estos nifios se
convirtieron en conocedores del edificio de las
Naciones Unidas y del evento, y pudieron jugar el
importante papel de levar a los presidentes y
primeros ministros a los lugares apropiados en el
momento preciso. Por supuesto, el poder simboélico
de esto no se le escaps a UNICEF, a la prensa, ni
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En la reclente Cumbre Mundiot
_para Jos Nifios, cada uno;de los’

71 jefes de estado fue os Ido por:
- “pgjss de su Broplo pals:- R
Generclmente fas conferencios
~son escenario de particie :_ 216N
slmbéilcc de Eos ﬁiﬁ 5

[}

colaborcro enel

papet de. gulcir o tos fideres d
:; lugar correcio en, &l mome .
: papei fue p cHeo. :

‘ejainplo de ou’rénficcz
+parficipacion, .

a los mismos lideres, y se dieron amplias
oportunidades para tomar fotografias. Sin em-
bargo, el papel de los nifios como pajes era
importante y comprendido por todos. Los nifios
se sentfan orgullosos de prestar sus servicios enun
evento de tal importancia. Sise le hubiera pedido
a los nifios que hablaran de alguna manera para
representar los puntos de vista de Jos nifios, este
gjemplo hubiera estado en uno de los peldafios
inferiores de la escalera, porque estos eran hijos
de diplométicos que habian sido seleccionados
por comodidad més que para ser representantes de
un grupo. Usarlos como pajes era apropiado;
haberlos usado como expositores hubiera sido un
ejemplo més de participacion simbolica.

Consuttados e informados

A veces los jévenes trabajan como con-
sultores de los adultos en forma inte-
gral. El proyecto es disefiado y diriji-
do por adultos, pero los nifios compren-
den el proceso y sus opiniones se to-
man en serio. Se dispone de un ejemplo
interesante en el mundo de las corporaciones, que
constituye una forma Gtil de recordar que las
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Una encuesta realizada reclenfemen’re po

la Cludad de Toronto, Conadd, para, -
obtener las opinlones de los cdolescsm‘es -
sobre la cludad, es un afemp#o de consut’rc:
aunglie no pareces Involucrar. . Lo
suficlentemente a los c:dolescen’res AR
an el proceso, ' i
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experiencias genuinas de participacién son
importantes para todos los nifios en todas las
circunstancias. Una compafiia de television de
Nueva York, en Nickelodeon en ocasiones disefia
nuevas ideas para programas de television,
consultindolas con grupos de nifios. Se hacen
versiones de bajo costo del programa que son
criticadas por los nifios. Entonces se rédisefia el
programa y se le vuelve a mostrar al mismo panel
de nifios expertos. Esto es muy diferente del uso
normal de los nifios en la investigacion de mercadeo
en el mundo de las corporaciones, en la cual se le
paga a los nifios por su tiempe para discutir un
proyecto en una sesién de grupo, pero no se les
informa sobre los resultados de la sesion ni se los
involucra en el proceso.

Recientemente la ciudad de Toronto, Canadi,

 prepard una encuesta para averiguar la opinién de

los jovenes sobre la ciudad. Estd basada en una
encuesta similar realizada por “Kids Place” en
Seattle, Washington, Estados Unidos. Esto es més
de lo que ia mayoria de las ciudades hacen con sus
nifios y es muy claro sobre el proceso. Tal vez

podria llamarse un ejemplo de “consulta” aunque
no involucra suficientemente a los adolescentes en
el proceso, excepto por el afortunado ganador,
quien se convierte en “alcalde por un dia”. Un
mejor digefio compartiria los resultados de la
encuesta con los adolescentes participantes. Aflin
mids, si ésta fuera realizada por estudiantes de las
escuelas piiblicas, los nifios mismos podrian analizar
los datos e informar sobre ellos, en lugar de
enviarlos a una distante agencia de la ciudad.

Proyectos iniciados por los adultos,
decisiones compoartidas con los nifios

El sexto peldafio de la escalera es real-
mente participativo porque aungue los
proyectos a este nivel son iniciados
por los adultos, la toma de decisiones
se comparte con los jovenes. Muchos
proyectos comunitarios no se disefian
para el uso de un grupo de edad en particular, pero

D, REVAULTD
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“Nuestro Parque” Un proyecto para todos los grupos de edad

Cuando el Programa para la Accion de los
Jévernes de la Ciudad de Nueva York contactd
al Grupo de Investigacion sobre el Ambiente de
los Adolescentes para que ayudara al Centro de
Recursos de los Jévenes del Este de Harlem a
disefiar un parque multiuso, nos dimos cuenta
de gue deberiamos encontrar un proceso que
involucrara a toda la comunidad, pero que diera
especial atencién a los jévenes, principales
usuarios del parque. Se realizaron por separado
talleres con nifios, adolescentes y padres (algunos
de los cuales también eran adolescentes). Se
utilizaron materiales para modelar en tres
dimensiones porque hemos encontrado que este
método da més libertad a las personas que no

estan acostumbradasadxsenarytambien petmite-

la participacion de nifios muy jovenes. Los
grupos crearon elementos tales como areneras,
jardines y bancas de plastilina. A medida que
trataban de ubicar estos objetos en un modelo a
escala, discutieron sus prioridades y debatieron
los aspecios més criticos del disefio. Esto

permitié que se aclararan los problemas de :

GRUPQ DE INVESBGACION DEL MEDKD AMBIENTE DE LOS NINOS

accesoy seguridad. Todas Jas sesiones de disefio
se videograbaron, lo ¢ual permitié a los
disefiadores incorporar todas las caracteristicas -
y problemas que la comunidad cons1deraba
importantes.

Los diferentes disefios se e:d:ubteron en Ta
acera para celebrar un verdadero festival del ,
disefio. Granniimero deresidentes ﬁzeronatraidos
por la mésica y los alimentos y fueron invitados
a criticar y a modificar los disefios. T.o escencial -
en este proceso es que atn los residentes de la
zona que no participaron en el dlséno
comprendieron que se trataba de un proceso-
abiertoal cual estabaninvitados. Los disefiadores -
presentaron sintesis alternativas de las ideas de
los diferentes grupos y éstas a su vez flmron: :
criticadas por la comunidad antes de realizar el
disefio final. La experiencia nos ba demostrado -
que los espacios creados por este tipo de disefio -
comunitario altamente participativo sufren .
menos vandalismo que aquellos reahzados porf '

dxsenadoxes a puerta cerracia

Niros del Centro de Recursos de'los Jévenes del Este de Harlern en Nusva York; dando los ol

proponer disefios allemcatives, si o] desecxbon

tinales @ uno de kos modekss de su propuesta para un pargue. Los modelos de “Nuestro Porgue’ se
exhibleron en ias aceras cerco al pargue para que todos fos residentes pudieran comenfcrios Yy
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ROGER HARE

Una represa con tuberfa para kas esclusas,
disefada vy construlda por nifas en
Wilmington, Verrnont,

deben ser compartidos por todos. Por supuesto,
invariablemente son los grupos de edad
politicamente poderosos {entre los 25 y los 60
afios en muchos paises industrializados) los que
dominan el proceso de planeacién, afin cuando
éste sea participativo. Nuestra meta en estos
casos debe ser involucrar a todas las personas,
pero prestar especial atencion a los jévenes, a los
ancianos, y aguellos que pueden verse excluidos
debido a alguna necesidad ¢ incapacidad especial.

Iniclados y dirigidos por los nifios

Todos podemos pensar en docenas de
ejemplos en los cuales 1os nifios en su
juego conciben y ejecutan proyectos
complejos. Cuando las condiciones son
favorables, atin los nifios muy jovenes
pueden trabajar cooperativamente en
grandes grupos. La fotografia muestra parte de un
gran sistema de canales construido en un arenal
detras de una escuela de Vermont, Estados Unidos,

por nifios menores de ocho afios, quienes trabajaron
durante muchos meses en grupos hasta de
cincuenta. Aquilas condiciones favorables fueron
dadas por un grupo de profesores progresistas que
comprendieron tan bien el valor de esta clase de
actividad en el juego, que no interfirieron ni
dirigieron. Fratal suconvicciéncomo educadores
que cuando los padres se quejaron de la ropa sucia
de los nifios, les sugirieron que enviaran los nifios
a la escuela con otra ropa. Sin embargo, es mas
dificil encontrar ejemplos de proyectos
comunitarios iniciados por los nifios. Una razon
primordial para esto es que los adultos
generalmente no son capaces de responder a las
iniciativas de los jovenes. Aln en aquelias
situaciones en las cuales los adultos dejan que los
nifios disefien y pinten un mural en su propio
cuarto de recreo, les parece dificil no jugar un
papel directivo.

Proyectos iniciados porlos nifios, decisiones
compartidas con los aduttos

# Uno de los mejores ejemplos en esta
categoria de participacion viene de una
escuela piiblica en los Estados Unidos.
Dos nifios de diez afios habian observa-
do conenvidiaque yo llevabaal bosque
a grupos de nifios de otro curso para
observar el comportamiento de los animales desde
un escondite construido especialmente. Ellos
pusieron una cortinilla debajo de una mesa y
empezaron a observar el comportamiento de los
otros nifios, usando unas guias que yo habia
disefiado para el estudio del comportamiento
animal. El maestro lo observd y apoyé a los nifios
sugifiendo formas de mejorar la persiana y el
disefio de los formularios. Laactividad seconvirtid
en un medio valioso para que los nifios de la clase
aprendieran sobre si mismos observando su propio
comportamiento y era muy 0fil al final del dia
escolar para ayudar a resolver conflictos y sugerir
nuevas estrategias para la organizacidon y
administracién de la clase. Evidentemente, este
ejemplosebasd enlagranintuiciony la creatividad
de un maestro interesado.

Generalmente sélo los adolescentes mayores
tienden a incorporar adultos a los proyectos que
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ellos mismos han disefiado y administran, La
Comisién Nacional sobre los Recursos para la
Juventud (1974) documentd los esfuerzos de la
Coalicién de Estudiantes para la Importancia de
la Educacién Sexual en Nueva York, Ungrupode
estudiantes de secundaria de Nueva York se unié
para peditle a la Comision de Educacién un
programa relevante de educacién sexual pues
habian visto a muchas de sus compafieras
abandonar }a escuela embarazadas. Trabajaron
con la organizacién de Planificacion Familiar
para escribir una propuesta, pero desafor-
tunadamente la Comisién de Educacién perdié
las 8.000 firmas que habian recogido. Ellos
persistieron y unanueva peticion llevé areuniones
v a una respuesta favorable del Canciller de la
escuela. Como resultado de estos esfuerzos, las
escuelas contrataron consejeros de la misma edad
de los jovenes, que ofrecian servicios de
consultoria e informacién sobre los problemas del
embarazo y de las enfermedades venéreas. De
manera similar, los estudiantes adolescentes de

una escuela en Parand, un barrio de bajos recursos
en las afueras de Brasilia, disefiaron y dirigieron
un informe videograbado sobre adolescentes
embarazadas, como se sienten y qué consejos les
dan a otras adolescentes.

Desafortunadamente, proyectos como €stos,
en el peldafio superior de la escalera de
participacién son muy escasos. Creo que esto no
se debe a que los adolescentes no quieran ser
atiles; se debe méas bien a la falta de adultos
interesados que comprendan los intereses
particulares de los jévenes. Necesitamos perso-
nas capaces de responder a los sutiles indicadores
de energia y compasién de los adolescentes.
“Animador” es el término que se usa en algunos
paises para describir el tipo de profesional que
sabe cémo dar vida al potencial de las personas
jévenes. Lostrabajadores delacalle, unaprofesion
en expansi6n en algunos paises en desarrollo, son
ejemplos maravillosos de animadores, como lo
describiremos en la seccién sobre los Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles.

: Adclescente o4,
barrio de bgjos ingresos en 08 -
cirededores de Brasiia,”

utiizando un sistema de video -
para documentar los problemas
de lo. cormunidad, como pdrte .
de su curicuto escolar, .

V. LAINVESTIGACION CONLOSNINOS

1gunos de los defensores de los nifios que
tengan una orientacion més préctica, al leer

B este folleto pueden reaccionar ante el
término “investigacién” como algo irrelevante y
atn contrario a la participacién comunitaria. Sin
embargo, si realmente se desea involucrar a las
personas en la toma de decisiones, en lugar de
sencillamente pedirles que ejecuten la parte
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manual de los proyectos, se les debe involucraren
su disefio. Esto requiere analisis y reflexion, lo
que comfmmente se denomina “investigacién”.
Hay muchos campos en los que la capacidad
y habilidad de los nifios para participar se
subestima. Cai en la cuenta de este problema por
primera vez cuando hace dos décadas empecé a
estudiar el conocimiento de los nifios sobre el
medio ambiente. Laliteraturametodologicasobre
la investigacién con nifios se encontraba
principalmente en el campo de la psicologia, lo
cual me daba pocos indicios de que los nifios
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personas de todas las edades pariicipan en ia planeacion y disefio de talleres.. En esta _
fotografia, un grupo de adolescentes Identifica los lugares en fos cuates las actividades de - -
Ios vendedores de droga ies Implden el uso del espacio pblice.

ar en el Sur del Bronx, Nueva York,

pudieran ser socios en un trabajo de investigacion.
De hecho, la cualidad predominante en la relacion
entre el investigador y los nifios en el campo de la
psicologia era de decepcién pues el investigador
tenia todas las preguntas, pero los nifios no
comprendian las razones de las mismas. Afin el
enfoque antropolégico, del cual se podria esperar
un énfasis diferente dada la sensibilidad de su
enfoque hacia la entrevista, tomaba muy poco en
cuenta el trabajo directo con los nifios. Su énfasis
respecto a éstos eracasi enteramente sobre habitos
de crianza, recogiendo la informacién de los
padres y de la observacion directa de los nifios, en
lugar de conversar con ellos.

Répidamente aprendi de los nifios que si un
adulto tiene verdadero interés en sus vidas, y ellos
lo pueden comprender, entonces ellos serdn los
participantes més entusiastas. La resistencia mas
comiin por parte de los investigados a este tipo de
investigacion es el temor de que el compartir fas
preguntas honestamente con los nifios, pueda
sesgar sus respuestas. Este temor, que debido al
positivismo 16gico, es comin en la ciencia social
en general es particularmente fuerte en la
investigacién con los nifios. Los investigadores
creen que fos nifios tienen un deseo muy fuerte de

complacer al entrevistador y un limite muy fluido
entre la fantasia y la realidad, lo cual hace que su
informacion sea invalida.

Fl resultado es que la mayor parte de la
investigacién social con nifios sea todavia de tipo
“distante”, controlada por los adultos: cuestio-
narios y entrevistas estructuradas que apenas llegan
a la superficie de lo que los nifios pueden decir.
Recientemente las universidades de Norte
América han sido estrictas en la necesidad de
obtener tanto el permiso del padre como el del
nifio, pero esto generalmente es sblo una estrate gia
para protegerse legalmente, més que para darle al
nifio la oportunidad y el poder de ser realmente él
quien tome la decisién. No es accidental que casi
toda la investigacién psicolégica que incluye
entrevistas con nifios ocurraen escuelas. Seutilizan
formulas como “; Puedo entrevistarlo?” o “Puede
negarse a responder” dentro de instituciones
autoritarias en las cuales las expectativas de los
directores y maestros dan realmente poca libertad
de eleccién a los menores. La mayoria de las
investigaciones psicologicas tendrian mucha mas
dificultad en obtener nifios “voluntarios” en las
calles v en los campos de juego.
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Cuando empecé a realizar investigacion
aplicada sobre la calidad del medio ambiente de
los nifios y las formas de mejorarlo, entendi con
claridad que habia otras razones, ademas de la
validez de la informacién, por las cuales la
participacién comunitaria de los nifios era
importante. En la mayoria de las ciudades y
especialmente en las comunidades pobres, la
gente no se involucra en las decisiones que tocan
a su ambiente, afin en aspectos tan obvios como el
espacio publico. Mi formacién previa me habia
necho creer que la cuidadosa investigacion sobre
el comportamiento de los nifios respecto de la
utilizacién del medio ambiente y sus experiencias,
era todo 1o que se requeria para que los
planificadores urbanos y los disefiadores pudieran
tomar decisiones apropiadas para ellos. Este
modelo de planificacién racional y de disefio no

es solamente ingenuo, sino que también aumenta

la alienacién de la gente respecto al proceso de
planeacion al suponer que los datos pueden bablar
en sunombre, Gradualmente me orienté hacia un
modelo de investigacion en el cual trabajaba con
nifios y con las personas que los cuidaban, para
realizar investigaciones sobre su medio ambiente,
de modo que estas investigaciones pudieran servir
como base para que ellos mismos planearan y
disefiaran sus espacios 0 como base para sus
propios argumentos con las instituciones de la
ciudad.

Mientras tanto estaba surgiendo un enfoque
para el trabajo con adultos, llamado Investigacién
de Accidén Participativa o, simplemente,
Investigacion Participativa, especialmente en los
paises en desarrollo. Este enfoque estd concebido
como una alternativa a la investigacion aplicada
convencional, apoyando a la gente para que
aprenda a hacer su propia investigacién. A
continuaci6n se presenta un breve resumen de los
principios de la Investigacion Participativa como
introduccién a su aplicacion especifica con los
nifios.

Fl Enfoque de la Investigacion de Accion
Parficipativa
Asicomo “participacién” puede significarmuchas

cosas, también sucede lo mismo con
“investigacién participativa”. Antes de referirme
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a algunos de los puntos mds controvertidos, es
importante considerar las caracteristicas comunes
a toda investigacién participativa. Fundamen-
talmente, rechaza la division social entre trabajo
mental y manual. Con frecuencia se llama
Investigacién de “Accién” Participativa para
recalcar que la investigacion y la accién deben ir
juntas y ser realizadas por las mismas personas.
Algunos consideran que esto desprofesionaliza la
investigacién. Yo lo veo como una “re-profe-
sionalizacién”, con nuevos roles para el inves-
tigador como un participante democratico. En
resumen, sus principales caracteristicas son: a)
que la investigacién sea realizada por o con las
personas involucradas; b) que el investigador se
comprometa con la gente y el control del analisis
por parte de ellos; ¢) quelainvestigacidnse inicie
con un problema concreto identificado por los
mismos participantes; y d) que se investiguen las
causas subyacentes del problema de manera que
los participantes mismos puedan enfrentarlas.
En todo este proceso, el investigador tiene el
papel obvio de prestar asistencia técnica en el
proceso de la investigacién. Otro papel del
investigador, muy importante pero menos obvio,
es utilizar sus conocimientos ¢ intuiciones acerca
de las causas mas amplias que pueden influir en el
problema y entrar en un didlogo democrético
sobre las mismas con los participantes. En el
proceso derealizar esta investigacion participativa
los participantes no solamente transforman algunas
de las condiciones relacionadas con algin
problema practico en sus vidas, sino que también
se autoeducan sobre su situacién general,
adquiriendo asi nuevo poder para futuras acciones.

Mis alla de estos principios generalmente
aceptados, hay diferencias entre los investigadores
dependiendo de su ideologia politica y de su
filosofia sobre como se genera el conocimiento.
El mayor desacuerdo tiene que ver con la medida
en la que los participantes comprenden la teoria
Marxista y por lo tanto faaplican en su analisis del
problema. Los criticos marxistas han argumentado
que mucha de la Investigacién Participativa es
“pragmatica” al afirmar que si la gente se involu-
cra debe ser buena. Dicen que la participacion y
la accion por st solas no son suficientes para
transformar la vida de la gente. Sefialan que la
accién se necesita, aln para mantener las cosas
como estan. Continfian argumentando que si se
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| del ano los nifios vlslfcn a st comunidad “gemela’:

Un grupo de nifos de una escusla del Esta de .7
‘Harlern, en la cludad de Nueva York, prepcmn . R
materidies para envicrc sus “omigospor -
cotrespondencla” en Readsboro, una cxidea en k!
zona rural de Vermont, En el Proyecto de :
Intercarnbio Ambiental, en i posible; fodos las
marterias del curiculo escoldr estdn orgonlzcdcs
alrededor del esfudio del vecindario, 'Los niftos:
dedican & afio escolar d preparar.un fibro que
describe los planes alterhativos de desarrollo de s
vecindarlo, Después de entravistar ¢t residentes de
todas las edades, los nifos selscclonan pora.; -
estudio algunos de los sifios més importantes del
vecindario. Al finalizar ef anio, este docurmentsd,
puede ser usado como guia per los padres, jos.
planificadores urbanos'y los funclonarios etagldos :
A lo largo del afo, los nifios envicn con fegulc}sidod
sus hallazgos o sus *arrigos por correspondencic
aulenes viven én una comunidad drcméﬂcamenfe
diferante y quienes también estén preparando un:
fioro sobre fos carmbios en su'comunidad. © A fnares

durante dos o fres dias y son llevados por sUs
*amigos por correspondencia” o Visltcr los
cdiferentes sifios estudiados.

guieren cambiar las condiciones, se deben
identificar y transformar las causas relevantes y
que esto implica llevar a los participantes a una
comprension mas profunda de su condicién. Ha
habido més discusidén sobre la necesidad de estos
enfoques que buenos ejemplos de ellos. Uno de
los problemas parece ser el lograr que los
participantes se interesen en analisis tedricos que
sobrepasan ampliamente su propio andlisis de los
problemas précticos. Otro es el peligro de ser
demasiado pedagdgico y paternalista, y de perder
de vista la naturaleza participativa (democrética)
del intercambioy el papel del investigador externo.
Mi opinidn es que cuando la gente se involucraen
una investigacién y en una accidn que redunda en
su propio interés, se anima a trabajar més y por
medio de este efecto acumulativo llega a encarar
las barreras para su propio cambio. De esta
manera, Hega naturalmente el momento de ayudar
a los participantes a hacer un andlisis de algunas
de las fuerzas ocultas més resistentes que el
investigador puede conocer. En resumen, un
investigador debe entrar a la investigacidn de
accion participativa teniendo claridad sobre su
propia teoria del cambio social y debe estar
dispuesto a compartirlo con los participantes de
una manera democratica, en lugar de insistirenun
cronograma propio.

Las escuelas como base para la
investigacion y el desarrollo comunifario

Durante las dos (ltimas décadas, el Reino Unido
ha proporcionado cientos de ejemplos interesan-
tes de investigacidn y participacién de los nifios
en la planeacidn comunitaria, especialmente en
las escuelas elementales. Parece haber una com-
binacion de razones para que esto ocurriera en ese
pais, mis que en otros. La primera de ellas es
probablemente lanaturalezarelativamente “abier-
ta” de las escuelas elementales britdnicas, en las
cuales los directores, con niveles relativamente
altos de autonomia, han podido establecer con sus
maestros su propia filosofia de la ensefanza. En
una proporcion alta de escuelas la filosofia elegi-
da considera a los nifios como participantes acti-
vos en su curriculo, capaces tanto de formmlar
como deresponder preguntas. Esto generalmente
imptica que los nifios se muevan en el aula o atn
en toda la escuela, en pequefios grupos en busca
de soluciones a algin problema comin o a un
tema de estudio compartido por todes los alumnos
de la clase. La combinacién de ésto con el
tradicional reconocimiento de la educacidn brita-
nica a la importancia de los “estudios de campo”,
ha llevado a que en algunas escuelas los nifios
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necesidades en Bristol, inglatenra,

Bl uso de modelos en tres dimensiones permite a los nifos disetiar viviendas c:gue soﬂsfczcen sus propios ‘

realizan actividades de investigacion més alla del
colegio, con la comunidad.
El gobierno britdnico dio un importante
impulso a esta tendencia al concluir en su “Gente
_y Planeacion” que la participacién piblica debe
“ser central en todas las decisiones de planeacién
sobre el medio ambiente. A otros factores
importantes se afiadié la influencia de una
importante personalidad, Colin Ward, arquitecto,
planificador, maestro y comentador social, quien
fue nombrado Oficial encargado de la Educacion
parala Asociacion Britanica de Planeacién Urbana
y Rural. Desde esa posicién €l inicid una revista
muy efectiva para maestros llamada Boletin para
la Educacién Ambiental, recientemente rebau-
tizada como “Streetwise”. Diez veces al afio los
maestros britdnicos reciben esta revista en la cual
se describen proyectos en todo el Reino Unido en
los cuales jos nifios investigaban su medio urbano:
lo que era y lo que podria fiegar a ser.
Enmuchas de las investigaciones comunitarias
en las escuelas en Gran Bretafia, los nifios
sencillamente informan de sus resultados a los
residentes de la comunidad. En la mayoria de los
sectores urbanos, en los cuales tanto los adultos
como Josnifios noson conscientes de los problemas
de planeacién y las posibles soluciones, ésta
puede ser una actividad valiosa para la comunidad.
A veces, sin embargo, la investigacion de los
nifios también se le presenta a los planificadores
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urbanos. De esta sencilla manera cientos de
maestros de geografia y del medio ambiente en el
Reino Unido han podido contribuir a la
comprensién de los nifios sobre la planeacién
comunitaria, permitiéndoles que participen en
proyectos pequefios pero realistas. A la vez, su
aprendizaje de los conceptos y las destrezas
tradicionales de la geografia, los estudios
ambientales v la historia local ha mejorado al
incluir la motivacién de investigar un problema
real, tanto cientifica como humanisticamente.

Algunas oficinas locales de planeacion han
tenido una valiosa participacién apoyando a las
escuelas en sus esfuerzos por involucrar a los
nifios en la comunidad. Muchas oficinas de
planeacién tienen “Funcionarios Encargados de
la Relacién con las Escuelas”. En el pasado, ésta
podria haber sido la clase de persona que usted
recordaria de su propia infancia: un bombero oun
policia que visitaba la escuela para describir en
qué consistia el buen comportamiento en la
comunidad. Muchos planificadores han interpre-
tado su trabajo de relacién con las escuelas en una
forma mucho més participativa.

Dada la dificultad de iniciar la participacion
comunitaria en las escuelas, frecuentemente es
mejor pensar en desarrollar recursos externos que
las escuelas puedan usar. Un ejemplo excelente
es el concepto de “Centros de Estudios Urbanos”,




En e Cenh'o de Estudios Urbqnos de Noﬁlng Dale, os nifos emombt U0 NG
Sun” usando informacién recogida en ka comunidad con lcx cyudo e na
© una grabadora, RN

delaGranBretafia. El Centro de Estudios Urbanos
de Notting Dale, en el corazdn de un drea multi-
cultural del oeste de Londres, sirvid como modelo
para este concepto. Los visitantes mas frecuentes
son los nifios de las escuelas vecinas, quienes lo
usan como base para la realizacién de
investigaciones sobre el medio ambiente local.
Porejemplo, enlainvestigacion de las condiciones
de vivienda existentes como base para una
propuesta de vivienda, ellos llevan cuadernos de
notas, grabadoras y caras fotograficas y entrevistan
a los residentes, a los expertos en vivienda, a los
constructores v a los funcionarios guberna-
mentales. Cuando regresan al Centro, transcriben
las grabaciones, imprimen las fotografias y
preparan los informes. Consultan los archivos del
material recogido y preparado por grupos
anteriores como referencia v como base de
comparacion. Losmaestros y Jos funcionarios del
Centro colaboran con los nifios en las tareas,
discuten con ellos y dan orientacion cuando se les
solicita. Trabajando en pequeiios grupos los
nifios repasan, discuten e interpretan su material.
A veces, lo imprimen en forma de periddico para
hacerlo circular en la escuela. Los nifios de las

afueras de la ciudad también wtilizan el Centro
como base para la investigacion de la vida de la
ciudad. También existe un espacio destinado a
dormitorio para que toda una clase de nifios pueda
permanecer hasta una semana en este tipo de
investigacién,

Ademdés de servir como base para las escuelas,
el Centro de Estudios Urbanos también es de gran
utilidad para los residentes locales como lugar
para discutir problemas de planeacion local. A
través del tiempo, los nifios que han trabajadoe en
el Centro han recopilado mucho material util para
las decisiones de planeacién. Sus archivos son
una rara combinacién de datos tradicionales e
ideas de los residentes: estadisticas, minutas,
informes, estudios de caso, correspondencia,
periédicos, y 1a documentacion de los estudiantes.
Coneltiempo, los nifios gradualmente enriquecen
los materiales del archive y los recursos de
investigacion del Centro, ayudando a convertirlo
cada vez mas en un recurso de la comunidad. De
esta manera se ha establecido un potencial politico
como centro parala participacioén de la comunidad
que seria dificil de lograr alin en la mdés abierta de
las escuelas.
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VILEL JUEGO Y ELTRABAJO: LAS
DIFERENTESREALIDADESENLOS
PAISESINDUSTRIALIZADOS
Y EN DESARROLLO

1 juego y el trabajo con frecuencia se pre-
sentan como categorias opuestas; el juego
representa todo lo que es espontineo y
agradable y el trabajo representa todo lo que es
obligatorio y aburrido. Losnifios deben jugar, los
adultos deben trabajar. Un poco de reflexion
levaria a muchas personas a poner en tela de
juicio estas elementales categorias. Ciertamente
se requiere algo de discusion conceptual como
prologo acualquier discusion sobre la participacion
de los nifios en la toma de decisiones. En muchos
paises los adolescentes se ven atrapados en una
nifiez en la cual no se permite el trabajo hasta los
15 0 16 afios, mucho después de que el solo juego
pueda ser satisfactorio. Mientrastanto, enmuchos
paises en desarrollo, nifios de cinco afios realizan
mucho trabajo en 1a familia y los mayorcitos con
frecuencia son explotados en el trabajo agotador
en la industria o el sector apricola. Hay poco
tiempo para el juego.

En Occidente hay una fuerte tradicion
roméntica que ve la infancia como un periodo
especial en el cual reinan la inocencia, la
espontaneidad, la fantasia y la creatividad. Las
teorias contemporaneas sobre el desarrollo del
nifio también sostienen la idea de que la primera
infancia debe ser una época en que se permita la
actividad espontanea a través del juego. Ademas,
existe una fuerte tradicién en la literatura para
nifios que enfatiza la cultura infantil: los nifios
que juegan y trabajan solidariamente con otros
nifios y tratan de entender el confuso y a veces
irracional rmndo de los adultos. En esta categoria
se encuentran Tom Sawyer y Huckleberry Finnde
Mark Twain. Los nifios deben tener oportunidades
de jugar juntos, espontineamente, para que
aprendan a cooperar y a construir “comunidades”
por si mismos. Es quizd en ese mundo
relativamente auténomo del juego en el que los
nifios reciben la cultura que heredan de parte de
los padres, los maestros, los medios de
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comunicacién y otros. Por fuera del mundo
competitivo institucional de las escuelas y los
deportes y de los programas recreativos creados
por los adultos para los nifios, éstos encuentran en
su juego libre un lugar para participar juntos en la
construceidn de su propia comunidad,

Desde la década de los afios 30, los psicdlogos
para nifios han sostenido la idea de que el juego es
importante para el desarrollo de los nifios,
especialmente en los afios preescolares, y que se
debe proteger a los nifios del mundo del trabajo.
En muchos libros sobre crianza se le dice a los
padres que el juego, durante el tiempo libre y con
pocas obligaciones, es el momento en el cual los
nifios aprenden de manera segura y espontanea
ruchas de las habilidades para participar en la
sociedad adulta. No ba habide un concepto
comparable respecto a los adolescentes, excepto
su necesidad de educacién escolar. Los adoles-
centes deben luchar por encontrar actividades
significativas fuera de la escuela con la poca
orientacién que reciben. En afios recientes la
presién para el buen desempefio escolar se ha
extendido hacia abajo, a las escuelas elementales,
amedida que los padres presionan a sus nifios para
desempefiarse bien ahora, para asi obtener un
mejor futuro como adultos. Aflin los kinderes,
tradicionalmente paraisos del juego, se estin
convirtiendo en un centro de trabajo académico
en algunos paises.

Para muchas personas, el juego de los nifios
significa trepar, nadar y deslizarse. Si bien es
cierto que todo eso es parte del juego, si se observa
a los nifios jugando juntos en un ambiente rico en
materiales, lo que hacen se parece mucho al
trabajo. Es por esta razén que los campos dejuego
tradicionales que tienen equipo estatico son mas
interesantes para los nifios cuando los estin
construyendo o demoliendo. En consecuencia,
los paises de Europa del Norte han desarrollado
los “campos de juego de aventura”, lugares con
muchos materiales y con mucha participacion de
los nifios en su construccion. Observe concuidado
y vera que los nifios en un campo de juego de
aventura parecen trabajadores adultos en una obra
en construccion.

Hay muchas teorias del juego, pero lo comim a
la mayoria de ellas es el concepto de que existe un
deseo de competir. Una de las grandes escritoras
sobre el desarrollo del nifio y sobre la teoria
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E1 siguiente relato de Joe Benjamin, uno de los
lideres que fue pionero de los campos de juego
de aventura en Inglaterra en los afios 1950,
capta algunas de las cualidades especiales de
esta profesién y de su valor para fomentar la
pamctpamén y la cooperacion social entre los
nifios (Benjamin, 1974). Tomando este relato
de su diario, Joe Benjamin describe el
crecimiento de las chozas construidas por los
nifios:

Las chozas se estdn convirtiendo en
establecimientos de servicio ptiblico; laprimera
SJueel “Haspztal Blanco”, Estafue seguida por
una estacion de bomberos, completa con
escaleras y un puesto de primeros auxilios
Hamado la “Choza del Hospital” atendido por
un grupo de tres nifios de la Cruz Roja, una niiia
de trece afios y dos asistentes mucho mas jovenes
de ocho y nueve afios. El personal médico ha
construido una sala de espera en el hospitaly ha
conseguido su propia cobija y silla. También
estdn haciendounacamilla...
de estas chozas estd en su utilizacion mds que la
construccién misma. Todas las chozas de
“servicio ptiblico” se volvieron funcionales: el
personal del hospital se encargd de los primeros
auxilios, los bomberos vigilaban las fogatas, los
policias de la “Comisaria” arrestaban a los que
infringian las normas y los juzgaban en un
Juzgado abierto. Entodos estos casos lainiciativa
venia de los nifios y yo vela mi papel
przmordzalmente como el de un supervisor que
garantizaba el juego limpio y que recogia las

Lomds interesante

Los campos de juego tsodlctonoles con equlpos
fljos son més Interesantes para los niftes cuando
se estén construyends o demoliendo. Por o
tanto, algunos palses, especlclmeme osdel
Norfe de Europa, han desarnollado “campos de \
juegoe de aventura” con muchos matericlesy -
mucha participacion de fos niflos en su. .
construccién, Esfe elemplo és del Campode
Juego de Aventura de Harbourfron’f en Toron?o, .
Canadd, B

ideas de Ios nifios: y sugerfa como se podrt’an:
desarrollar (pagma 52). ‘

Més adelante, Joe Benjammdescnbe }a forma-i '
como la participacién de los nifios en la
administracién de las actividades del campo de’
juego los llevé facilmente al serv;cml_
comumtancr '

Los nifios, buscando actividades reahstczs, se:
dedicaron a cortar madera asi como se habian.
dedicado a construir las chozas. Los materiales
estaban disponibles y habia suﬁcaentes‘i
herramientas (en este caso serruchos de
veinticuatro pulgadas) para cubrir nuestras
neceszdctdes. Denuevo, mipapel  fite asegurarme
de que los dzferentes grupos no se estorbaran
mutuamente en Sus actividades; - una st’tuaczon'-
muchomds dificil de controlar dentro del espaczo‘
limitado de la choza que en el campo de juego.
No se observé un patrén de desarrollo como el
que sevié con las chozasy con otras actividades |
dentrodeellas, excepto quesemana tras semana,
sm variar, -aumentaron las ‘cifras- de.
“produccion”, Elesquemase:mczoacomtenzos-_
de enero de 1957, cuando seis pensionados.

 recibieron un atado de lefia. Termind cuando

me tomé un descanso arites déla Pascia. Eneste
momento nuestra lista de pens;onados era-de

veintey entregdbamos 176 atados. Las entregas.

se haclan los sabados por la mafiana en coche; -
camidn y carretilld en un drea que se extendia
mds de un cuarto de milla del campo dej Juego en:.
ambas direcciones (pp- 69-70). '
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educativa, Maria Montessori, describi6 el juego
como “el trabajo del nifio”. Muchos juegos son el
campo de entrenamiento para una participacion
posterior en el trabajo con los adultos: aprendizaje
de las propiedades materiales, desarrollo de las
habilidades fisicas, exploracién del uso de las
herramientas y cooperacidn social. Desafortu-
nadamente, las oportunidades para el juego libre
(no programado) con otros nifios en ambientes al
aire libre, ricos en recursos, estd decayendo en el
Occidente debido a una combinacién de fuerzas:
temor por la seguridad de los nifios, horarios de
trabajo de los padres y presiones crecientes para
alcanzar el éxito académico. Muchos expertos en
nifios argumentan contra el menoscabo de la
libertad de los nifios para jugar, pero los padres,
especialmente los de clase media, ansiosos de que
sus hijos encuentren trabajo en una sociedad
tecnocritica ingisten en el trabajo escolar sin
reconocer los beneficios del juego libre para el
desarrollo social y emocional de los nifios. Es
dificil substituir el juego libre en el ambiente de
las escuelas controladas por los adultos y en los
programasg recreativos supervisados, individua-
listas y competitivos.

El origen del movimiento pro juego y
recreacion en Occidente, a principios de este
siglo, fue el deseo de sacar a los nifios de las calles
donde podrian causar problemas y estorbar los
asuntos de los aduitos. Este movimiento también
fue disefiado para fomentar el desarrolio fisico de
los nifios. El reconocimiento del valor del juego
para el desarrollo social, emocional e intelectual
de los nifios ha sido mucho maés lento entre el
pablico en general. Desde la Segunda Guerra
Mundial hay un movimiento pequefic pero
articulado que propende por un lugar maés
irnportante del juego para los nifios (ver Asociacion
Internacional pro Derecho del Nifio a Jugar).
Existe una clara relacidon enire las pocas
oportunidades interesantes v el aburrimiento v la
delincuencia de los jovenes. Si fuera posible
convencer a las agencias gubernamentales de esta
relacion, el movimiento pro juego tendria mejores
bases y ganaria impulso rapidamente. Mientras
tanto, los padres consideran el juego como algo
trivial y las corporaciones le sacan provecho
inventando costosos juguetes y tecnologia
electrdnica con los que los nifios actian en forma
pre-programada.
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Los campos de juego de aventura, 2 los queme
he referido, son una interesante respuesta
institucional a este problema en naciones
avanzadas industrialmente. Los nifios entre los
ocho y los dieciocho afios crean su propio campo
de juego con diversidad de materiales. A elloslos
apoyan pero sin dirigirlos, los “Lideres de juego”
{una categoria escasa de adulto profesional) que
comprenden la necesidad que tienen los nifios de
dirigir sus propias actividades, pero que también
reconocen que a ellos les gusta tener adultos
comprensivos a quienes puedan acudir de vez en
cuando para pedirles apoyo técnico y emocional.
Me parece que los nifios que han tenido la

-oportunidad de participar con otros en situaciones

como las del campo de juego de aventura, serdn
mas capaces de trabajar en proyectos comunitarios
participativos junto con otros nifios y adultos que
los nifios que han pasado un tiempe equivalente
en clases tradicionales de civica en la escuela y
que limitan sus actividades recreativas a
actividades programadas por adultos. Desgra-
ciadamenie, la tendencia en el Occidente es a
aumentar las horas dedicadas alaescuelayala
recreacion programada. Lamayor parte del tiempo
restante los niflos ven television.

Lo que se necesita, entonces, son ocasiones en
las que los nifios, los adolescentes y los adultos
puedan estar solos con su grupo de edad y otras
ocasiones en las que puedan estar juntos para
ayudarse, compartir y aprender unos de otros.
Esto parece sencillo, pero es diferente de los
argumentos simplistas y extremistas que se oyen
cominmente entre quienes hablan de que los
adultos controlan demasiado a los nifios y entre
quienes temen que los nifios tengan demasiada
libertad. Ambos extremos implican que los nifios
s0lo aprenden de los adultos y que lo hacen enun
proceso en un solo sentido: de adulto a nifio. Una
vez se acepte que el aprendizaje de 1a cultura es
mucho mas complejo, con todos aprendiendo de
todos, los nifios de los nifios y atin los adultos de
los nifios, entonces la participacién de los nifios se
convierte en un concepto mucho menos radical.
Con esta conviccién viene el reconocimiento de
que todos los nifios participan en diversos grados
en la sociedad y de que el papel de la crianza es
reconocery apoyar estadiversidad de experiencias
valiosas.




fos AIfos de Cinco anos

una nifa'de diez afos de Piquatuba, en
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Para ia mayoria de los nifios trabajadores de las naclones en desanolio, el trabajo deberia
lmncrse “mane de obra™ no as Inferesante y no o escogieron.

Mientras los jovenes de los paises
industrialmente avanzados luchan por su
capacitacién en un mundo sin trabajo para su
grupo de edad y con actividades educativas y
recreativas cada vez mas programadas, lamayoria
de sus coetineos en los paises en desarrollo
trabajan. Lainvestigacion decincuenta sociedades
no industrializadas, revela que la edad més comiin
para la asignacién de responsabilidades en las
siguientes tareas, es de cinco a siete afios: el
cuidado de hermanos menores, el cuidado de los
animales, las tareas domésticas, 1a recoleccidn de
materiales como lefia y el hacer mandados (Rogoff
etal., 1976). Enestosmediosrurales generalmente
hay tiempo para jugar durante el tiempo libre,
entre tares y tarea. Esta mayor participacion de
los nifios en el trabajo familiar en paises no
industrializados no parece reflejar una mayor
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comprension de las capacidades de los nifios en
estas culturas, sino sencillamente una mayor
necesidad de trabajar en la economia familiar.
Con la industrializacidén, las familias pueden
emigrar a las ciudades y con frecuencia a los nifios
se les asigna trabajo, lejos de su familia, en tareas
repetitivas y con menos tiempo libre para jugar.
Los que tienen mejor suerte, encuentran trabajos
que exigen habilidades que pueden desarrollar y
tiempo para la educacién, que les permite avanzar
en su blisqueda de un lugar significativo en la
sociedad. Sin embargo, para la mayoria de los
nifios y los adolescentes, el trabajo debe llamarse
més bien “mano de obra”: no tiene sentido ynolo
escogieron vy con frecuencia es explotador y
peligroso. Enefecto, son esclavos que trabajanen
fébricas, plantaciones o minas. La posibilidad de
elegir es esencial para decidir si un nifio estd




Lcs niﬁos de ?om flas de bc:}os lngresos en
todo el runda, corno esta nifia de'slete
afios en &} Brasll, frabajan deésde muy ©
fermnprand édad culdando NIRGS’ més
peguefios,

participando o estd siendo explotado. Sin em-
bargo, cuando un nifio se ve atrapado enuna casa,
trabajando todo el tiempo, es dificil culpar a los
padres de explotacidn si ellos mismos Jo hacen

por necesidad econdmica. Por otra parte, €8
importante que el nifio sepa que la familia esté
siendo explotada por la situacién y que las
presiones sobre sus padres les impide darle la
nifiez que merece. También es importante que las
familias y las sociedades revisen la “necesidad”
del trabajo infantil para asegurarse de que no sea
sencillamente una excusa para la inaccién social
y gubernamental.

Para un nifio el trabajo puede ser altamente
participativo y por lo tanto educativo, si de alguna
manera se complementacon suficiente educacion,
que en el futuro le permita al nifio una seleccion
alternativa de frabajo que no sea necesariamente
explotadora. Cvando la familia necesita que un
nifio trabaje, este trabajo puede convertirse en una
experiencia educativa, modificandolo o comple-
mentindolo en forma creativa, aungue esto es
extremadamente dificil para las familias que estén
anivel de subsistencia. Hay ejemplos de choques
entre diferentes culturas en este aspecto. En el
sector Oriental de Londres, asi como en la parte
baja del Este de Nueva York, existen diferentes
grupos culturales que emplean a sus nifios en la
industria de la confeccién con el fin de que sus
familias, de bajos ingresos, ganen un punto de
apoyo en la nueva cultura. Las familias asidticas
de Londres constituyen un grupo que ha luchado
con el gobierno recientemente, sobre ¢l tema de la
escolaridad obligatoria (Ward, 1978). Lahistoria
legislativa que llevo a los britdnicos a proteger a

los nifios del trabajo en los siglos 19 y 20 es
comprensible. Sin embargo, no es claro que la
solucion sea todo o nada, especialmente cuando
una nacidn tiene una alta tasa de desempleo con
la cual se enfrentan los jovenes adultos al final de
un largo periodo de escolaridad.

El lugar del trabajo en las vidas de los nifios en
los paises industrializados y en desarrollo es un
tema complejo que no puede resolverse
sencillamente por medio de una legislacién que
prohiba el trabajo de los menores o que requiera
més escolaridad. La experiencia de las naciones
industrializadas nos sefiala que la solucion para las
naciones en desarrollono es més y méas escolaridad,
porque estamos viendo los efectos de una juventud
que no ha tenido oportunidad de descubrir los
placeres del trabajo significativo. Nuestras
soluciones, por tanto, no deben incluir solamente
un reconocimiento de las duras realidades del
trabajo explotador, equilibrado por las realidades
econdmicas de la familia del nifio y su necesidad
de ingreso. También debemos tener en cuenta el
deseo del nifio y de la nifia de desarrollar destrezas
adecuadas al tipo de trabajo que se espera de €] y
de ella, tanto ahora como en el futuro. Necesitamos
desarrollary evolucionar més ampliamenterespecto
auna variedadde soluciones dentrode cada cultura,
que incluya combinaciones originales de juego,
trabajo y escolaridad. Entre esta diversidad de
experiencias, cada nifio y nifia puede encontrar el
camino hacia un papel significativo en su
comunidad v descubrir, tanto los derechos como
las responsabilidades de la participacion con otros
en el desarrollo de su comunidad.
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VII, MENORESEN CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALMENTE DIFICILES

i

n este Ensayo se han dado numerosos
ejemplos de la participacién de los nifios en
el desarrollo comunitario. Pero muchos
nifios no viven en una familia estable que permita
esta clase de participacién pablica. UNICEF
utiliza el término “menores en circunsiancias
especialmente dificiles” para describir a aquellos
nifios que no tienen familia o que pertenecenauna
familiatan traumatizada por el desastre, lapobreza,
el conflicto armado o la division familiar, que no
puede responder a sus necesidades basicas. Otros
vivenen familias que los maltratan o los descuidan,
y requieren por tanto que se les proteja de ellas.

Aligual que muchos nifios sobreprotegidos en

las naciones industrialmente avanzadas, estos-

nifios tienen dificultades para desarrollarse como
seres humanos competentes y enconirar un papel
significativo en lasociedad, pero por razones muy
diferentes. Como resultado, el tipo de participacion
que necesitan inicialmente es muy distinto.
Necesitan la oportunidad de reflexionar y actuar
sobre sus propias vidas. Esto no les impide
necesariamente ampliar sus esfuerzos muy pronto,
en el beneficio de la comunidad de la que forman
parte. A partir de su trabajo con los nifios de fa
calleen Africa, Fabio Dallape sefiala laimportancia
de tecordarle a los nifios la existencia de sus

compafieros, a medida que empiezan a liberarse
de sus propias circunstancias dificiles. Siestono
se hace, como nos advierte Pablo Freire, existe el
peligro de que los oprimidos, después de que se
han liberado se conviertan en los opresores.

En afios recientes, se ha avanzado muchoenla
forma como los gobiernos trabajan con los “nifios
de 1a calle”; aquellos nifios que trabajan y que con
frecuencia viven en las calles. En lugar de vera
estos nifios como un problema para la sociedad,
que debe recogerlos de las calles para
“reformarlos” o para protegerlos en alguna
institucién, se ha reconocido que estos nifios
necesitan oportunidades para comprender y
mejorat sus propias vidas.

Algunos de los mejores ejemplos de niveles de
participacion altos, se encuentran en la tabor que
los “trabajadores/educadores de la calle” hacen
con los “nifios de la calle”. Los trabajadores/
educadores de la calle, muchos de los cuales
fueron nifios de 1a calle ellos mismos, son miembros
creativos de una profesion en expansion. En los
Gltimos afios, se ha transformado draméticamente
el enfoque hacia los nifios de la calle, en varios
pajses; ya no se les recluye arbitrariamente en
instituciones. La nueva orientacién comienza
con el establecimiento de una buena relacién con
los nifios y con la comprensién de su situacidn
actual, como base paramejorar sus vidas. Siempre
que sea posible, esto incluye ayudarlos a regresar
a sus familias y, cuando no lo es, significa
apoyarlos para que formen “familias” o
“comunidades” alternas y obtengan un medio

Manifestacién de nifos

‘dié la calle ¥ nifos
trabajadores. Eni i
radlidad, fue orgonizada.:.
por e Foro de fas ONGS .7
para Ninos de ia Calie y
"Niros Trabajadoresen -
“Nueva Delhl, india. -
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tiesgo de que les fuera robado. ..
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de ellos en sus lugares de trabajo. ‘Dedicé Varias i
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Maina, unmisico delaBanda Beat 75de Undugu
“estaba alli con su guitarra. Tocaban misica,
cantabany bailaban. Maina empezé aensefiarles
* atocarlaguitarray juntos compusieron canciones
- quereflejaban episodios de susvidas. Las sesiones
duraban s6lo dos horas porque los nifios tenian

que ir a vender lo que hablan recogido en la,

_mamma.
Unos dos meses mds tarde, a solzc:tud de los
nmos, s€ contrato a un maestro pam que les

: . qveriguar el peso. delo que vendaan
"-3garan izar su’ protecclén ‘corto plazo o’adoptar - .
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“autonomia-y- que: por. 10 tanto reduzea’ su -
Fablo'Daliape S

' balanza que usaban los comerciante.

‘a calcular el precza, especzalmente 51
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-del-precio del mercado. ‘Los nifios no . ténfan -
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e pam Justy" car.el transp g
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diario suﬁ‘zmzenm de los nifios no
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llevado a que los nifios controlaran comple
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sano para subsistir econdmicamente. Todo este
proceso significa reconocer y aprovechar la
adaptabilidady la creatividad de los nifios mismos.

En'los Gltimos afios se ha creado uninteresante
movimiento con los nifios de la calle en Brasil.
Siguiendo principios democréticos, los “educa-
dores de la calle”, como los llaman en Brasil, han
podido colaborar con los nifios de la calle a nivel

local en todo el pais y coordinar muchos de estos

grupos enunmovimiento poderoso, para permitirle
a estos nifios que se expresen y asi mejorar sus
vidas, Enmayo de 1986, se realiz6 en Brasilia el
Primer Congreso Nacional de Nifios de la Calle.

BUTERFLIES

Un Joven trabajando en el Restaurante Butterfiles:.
shuado cerca del Terminal de Buses Interestatales
en Nueva Delhl, Inciia. Butterfiies,una - - =
organizaclén no gubsmamental dedicada o los
vidos de nifios de la calie y nifies rabajadores,
furit este restaurante como un centrode ™"
enirenarnisnto, fuente de Ingreso y hogar para
un paguefio grupo de nifios y adolescenfes sin
hogar. Al mismo tiempo. estos jovenes o siiven o
otros nifios de ka calle de manera reguiar y con
un 40 por clento de descuento. Un aviso grands
en frente del restaurante dice, “Administrado por
Nifios de la Calle”. No es sorprendents que los
muchachos termieron que este aviso alejara alcs
clientes, pero Begaron ¢ la conclusin de gue no
tenian que ocuitar s identidad v ei restaurante
ha sobrevivido. Hay esparanzas de poder ampliar
ol programa para inciulr “Cormidas scbre

Ruedas” para nifios de la calte, administradas
también por nifes de la calle. :
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Vinieron cuatrocientos cincuenta nifios de grupos
de todo el Brasil. El propésito original era
sencillamente desarrollar solidaridad entre los
diversos grupos denifios de lacalle, y se selecciond
a Brasilia como sede con el fin de sensibilizar a las
autoridades. Sinembargo, como los nifios estaban
tan bien organizados y se expresaban tan
claramente durante los debates, 1a prensa respondid
con enorme entusiasmo y el congreso se convirtio
en un hito importante en la creacion de una
conciencia pliblica sobre las vidas de los nifios de
la calle. Fue evidente que el plblico y los
responsables de disefiar politicas no habian visto
nunca la realidad del mundo de los nifios de la
calle. Este evento tuvo gran impacto, nosolamente
debido a las circunstancias y al uso inteligente de
la prensa, sino también porque los nifios, que
nunca antes habian tenido una voz plblica, se
habfan preparado bien y fueron capaces de hablar
claramente de sus preocupaciones ante una
audiencia masiva y atenta.

;Por qué se dio este evento en Brasil en ese
momento? Hay probablemente dos razones
intimamenterelacionadas entre si. Primero, aunque
habia una dictadura, los educadores de la calle
habian trabajado fuertemente durante la década
anterior para aplicar los principios de capacitacion
integral a través de la educacién de la auto-
conciencia de los nifios de lacalle. Estos principios
son conocidos fuera del Brasil gracias al libro
“Pedagogiadel Oprimido”, de Paulo Freire, aunque
también hay otros proponentes importantes en el
Brasil. El segundo factor fue probablemente el
hecho de que el retorno alademocraciaseacercaba
y la nacién estaba lista para ofr las voces de una
minotia reprimida, como unsimbolo de esa nueva
fase en la historia de la nacion.

Se pueden identificar algunos de los principios
comunes, adoptados por los educadores de la calle
en Brasil, que han tenido tanto éxito. Primero,
trabajan con grupos pequefios de nifios y cada
grupo es co-administrado por ellos y por los
educadores de la calle. Segundo, las discusiones,
actividades y planes se basan siempreenlarealidad
de los nifios mismos: los nifios presentan los
temas, desarrollan las actividades y dictan las
normas para su propio funcionamiento, mientras
el educador de la calle trabaja solamente como
facilitador. Paratrabajar los nifios eligen aaquellios
educadores con los que se sienten més cémodos.




Inicialmente, la mayoria de esios educadores,
eran voluntarios.

En 1980 se realizé en Brasilia un Segundo
Congreso Nacional de Nifios de la Calle, con 700
nifios de todo el Brasil y representacién de otros
paises latinoamericanos. Esta vez, los politicos se
sintieron obligados a escuchar. Los nifios venian
de conferenciasestatales y regionales en las cuales
habian debatido una propuesta para un Estatuto
del Nifio y ¢l Adolescente. En lugar deunos pocos
representantes, los nifios ocuparon masivamente
el senado. Los congresistas escucharon con-
movedores testimonios de los nifios y muchos les
cedieron sus curules. Toda la informacién indica
que fue un dia conmovedor para los politicos,
aunque sin dudalaprensa fue de nuevoun elemento
importante para garantizar que este grupo
minoritario pudiera expresarse de tal manera en
los circulos del poder.

Las organizaciones locales que surgieron a
raiz de los eventos nacionales, probablemente
sean més importantes que los eventos mismos.
Los comités locales de nifios de la calle y nifios
trabajadores, que se encuentran en todo ¢l Brasil,
ofrecen oportunidades de didlogo entre los nifios,

las agencias gubernamentales y los organismos
no gubernamentales (ONGs). A medida que los
nifios ganan confianza para hablar, ha habido una
participacion creciente en estos comités locales.
El resultado no es solamente un proceso de
democratizacién para los nifios, sino también
para los educadores de la calle, a medida que ellos.
se dan cuenta de las capacidades de los nifios y del
grado de responsabilidad que pueden manejar. El
Termino “Educadores de la calle” probablemente
es inadecuado porque no capta el verdadero
proceso bilateral de la educacion: con frecuencia
los educadores de 1a calle del Brasil describen con
una mezcla de orgullo y asombro la manera como
los nifios y los adolescentes los educan y
demuestran una capacidad més alld de lo que
hubieran podido imaginar,

Un ejemplo intercsante es el de Olongapo,
cerca de la Base Naval de los Estados Unidos en Ja
Bahia de Subic en las Filipinas, donde los
trabajadores de la calle han ayudado alos nifios de
1a calle y a otros nifios trabajadores entre los ocho
y los dieciocho afios, a establecer asociaciones
relacionadas con sus profesiones. Hay asociaciones
separadas para voceros de prensa, vendedores de

'Un admnte 38 dirige ol Congreso en Brosiia durante ei Segundo Congreso de Nifios de ko Calle. .
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Cpares. .

" BHI Abigalr, un trabajador de la calle de Olongcpo Ft%lplnos, en?rega un camet, que ka
* acredita como mlembro a una nifa gque vende bolsas pidsticas en &l mercado, Elser: |
: rlerbro de la asociacion de nifios de la calle v niftos trabajadores implica parﬁclpar en
- reuniones perdddicas con sus compaheros vendedoras de bolsas plasticas. - For medio de.
.- esta asociaeidn elia se Informa sobre sus derechos en un amblen?e democr&tico CON sUs -

bolsas, basuriegos, duefios de carretas manuales,
lavadores de buses y vendedores. Estas profesiones
tienen proporciones diferentes de nifios y nifias;
por ejemplo, 90% de los vendedores son nifias. Las
asociaciones son parte de un esfuerzo coordinado
de la ciudad, llamado Comité de Trabajo para los
Nifios de Ia Calle y los Nifios Trabajadores.
Simultdneamente con la formacidén de las
asociaciones como grupos de apoyo mutuo, la
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ciudad establecié una fuerte vigilancia policial
contra la prostitucién y la mendicidad. Otras
Organizaciones No Gubernamentales establecieron
hogares para los nifios abandonados que dormian
en las calles, Conjuniamente, estas politicas de
reglamentacion gubernamental, de vigilancia
policial y el apoyo de las organizaciones no
gubernamentales a las iniciativas de los nifios
trabajadores, han eliminado casi totalmente la

I



mendicidad y la prostitucién infantil y contribuido
a cambiar las actitudes de los cindadanos adultos
hacia los nifios.

Los trabajadores de la calle trabajan con los
nifios més influyentes para involucrar alos demas.
El proceso democritico ha evolucionado desde
1987 cuando empezaron las asociaciones, pero
los nifios mismes han introducido ciertos
procedimientos democraticos tales como el voto
secreto en sus reuniones de evaluacién anuales y
semestrales, Los funcionarios elegidos son
generalmente adolescentes. Después de las
elecciones estos funcionarios tienen derecho a
una capacitacién de tres dias sobre liderazgo, en
la cual estudian y desarrollan métodos a utilizar
con sus compafieros, con el fin de lograr un
sentido de su lugar en la sociedad, ahora y en el
futuro.

E} tesorero de cada una de las asociaciones,
junto con Bill Abaigar, el trabajador de la calle
que coordina las asociaciones, manejan una cuenta
bancaria. Los nifios hacen préstamos para Gtiles
escolares o para iniciar un negocio, tales como
comprar bolsas plasticas para vender o tomar en
arriendo una carreta manual.

“TATAG”, como se llaman colectivamente
Ias siete asociaciones, realiza numerosos evemtos
organizados en las reuniones, aproximadamente
cada mes, con los funcionarios elegidos de cada
asociacién. Para {levar su causa a un sector més
amplio delacomunidad, se hacenrepresentaciones
de teatro callejero, cantos, danzas y demostra-
ciones en apoyo a los derechos de los nifios.

Mi impresién de éste y ofros programas
igualmente proactivos con nifios de la calle en
otros paises, es que los trabajadores de la calle
confian mucho en las habilidades de liderazgo de
un niimero selecto de nifios, que son respetados
porlos otros nifios. Elpeligro de confiar demasiado
en esta estrategia es que no se fomentan los
procesos democraticos entre los nifios tanto como
se deberfa. Fste es un punto importante para
debates entre el creciente nliimero de trabajadores
de la calle.

Durante los dos Gltimos afios, las organi-
zaciones de nifios de lacalle delas Filipinas se han
reunido con sus miembros, en conferencias
regionales y nacionales. Estos encuentros se
basan en los extraordinarios ejemplos de los
congresos nacionales de nifios de la calle y nifios

trabajadores de Brasilia, desde que alli se instaurd
nuevamente la democracia. El propdsito de estas
conferencias es permitir que los nifios discutan
sus preocupaciones y sus ideas con otros nifios y
comunicar sus preocupaciones mutuas y sus ideas
a los encargados de las politicas. Es dificil decir
en este momento qué tan efectivo es este proceso
para influir en el gobierno, pero mi opinidn es que
es muy efectivo para lograr el respeto-por si
mismos y por la actividad cooperativa, a través de
la experiencia de solidaridad con los compafieros.
Los nifios seleccionan a quienes los van a
representar en las conferencias. No pude observar
este proceso de seleccidn, pero tengo entendido
que los nifios tienden a seleccionar a aquellos que
tienen habilidades de liderazgo y que se expresan
claramente. Se pasa por alto a los matones y los
seleccionados no son siempre los de mayor edad.

Durante los cinco dias de la Conferencia
Nacional en Manila, los grupos de nifios de ambos
sexos y de diferentes edades trabajan sobre
diferentes temas cada dia. Por las tardes, con la
ayuda de los trabajadores de la calle, preparan
dramatizaciones basadas en los talleres realizados
por la mafiana y se muestran los libretos unos a
otros. Durante los dos dias del Congreso Nacional
de Nifios de la Calle y Nifios Trabajadores de 1991
en las Filipinas, observé amas de 100 nifios, de los
% a los 1R afios, escuchar con aten«,:ién mientras
representaban conmovedoras dramatizaciones
basadas en sus propias vidas. [Estas
dramatizaciones mostraban la ruptura de la familia
debido a las dificultades econdmicas o el alcohol;
la imposibilidad de conseguir un médico con
rapidez y el usoindiscriminado de pildoras porque
no hay dinero para la prescripcién médica. El
montaje de estos dramas permite a los nifios
expresar entre ellos la naturaleza y las causas de
las dificultades ensus vidas, conun claro beneficio
terapéutico para ellos. Al mismo tiempo, les
permite empezar a identificar soluciones que
elios mismos pueden poner en practica o convencer
a otros para gue lo hagan.

Al final del evento, el Congreso Nacional de
las Filipinas invité a los nifios para que le
presentaran sus ideas. Los nifios le entregaronuna
resolucién al Presidente de la Cémara y se
reunieron con el Presidente del Senado. Ademés,
en docenas de articulos de prensa de periédicos
regionales y nacionales se expusieron sus inquie- '
tudes al piiblico.
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Aunque los nifios identificaron los problemas
durante los cinco dias del Congreso, los
trabajadores de la calle sin duda facilitaron la
reuni6n de alguna manera y ejercieron influencia
sobre ellos. Sin embargo, todos los participantes
vieron con claridad que éste era un ejemplo de
participacién auténtica de los nifios en asuntos

importantes. Lo ideal hubiera sido que el evento
no hubiera terminado solamente con la
presentacién de una resolucién, sino con un de-
bate con funcionarios plblicos de los ministerios
pertinentes, sobre los asuntos que mas les
interesaban: los servicios hospitalarios y el abuso
sexual de los nifios.
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La Investigacion Participativa de los Nifios
sobre su Propic Vido

No se puede esperar que los nifios que viven en la
pobreza inicien proyectos para otros grupos o aln
para su propia comunidad, si ellos mismos estin
luchando por sobrevivir. Necesitamos encontrar la
manera para ayudar a estos nifios, y en alguna
medidaatodos los nifios, a comprender sus propias
vidas, a apreciarse mas a si mismos y descubrir
alternativas para el futwro. Existe, por supuesto,
una amplia literatura en Occidente sobre métodos
terapéuticos alternativos para trabajar con nifios
que sufren problemas emocionales. Algunosestan
disefiados para permitir que los nifios comprendan
mejor su mundo, para que Jo puedan manejar
mejor. Esta es una posible 4rea de colaboracién
fructifera entre psicOlogos clinicos y otros que
trabajan con nifios en circunstancias especialmente
dificiles, incluyendo a aquellos que trabajan con
los nifios de Ia calle en los paises en desarrollo.
Desafortunadamente todavia no ha habido una
respuesta apropiada de parte de la comunidad de
investigadores y de otros profesionales sobre como
trabajar con nifios de la calle. Aunque ha habido
mucha creatividad en el desarrollo de formas de
trabajo con los nifios, desde aulas en las aceras,
pasando por centros de salud, hasta organizaciones
democraticas de nifios de la calle segin sus
profesiones, el analisis de los problemas de estos
nifios sigue siendo ortodoxo y corresponde afin al
viejo paradigma institucional, Por ejemplo, los
trabajadores de la calle tiemen archivos
confidenciales sobre sus nifios que rara vez los
comparten con los mismos nifios. Aqui hay una
gran oportunidad para que la comunidad de
investigadores colabore con los trabajadores de la
calle en el desarrollo de métodos que les suministren
informacién a estos Wltimos, que satisfagan los
requerimientos de lag institucionesy delasagencias
financiadoras en términos de datos, y que al mismo
tiempo, informen y den capacitacion integral a los
nifios. Los métodos graficos interactivos para
nifios analfabetos pueden ser una excelente
introduccién a la palabra escrita para los nifios que
estin aprendiendo a leer y escribir. Hacer mapas
de 1a ciudad y del uso que a diario hacen de ella,
incluyendo la ubicacion de personas y recursos de
apoyo importantes y los lugares que despiertan
temor, serfa una introduccion excelente para gue el
trabajador de la calle comprenda la vida del nifio
de la calle. De alii se podria derivar una mejor
comprension del recursivo uso que el nifio hace de

la ciudad, y podrian surgir estrategias conjuntas
para mejorar aquél y disminuir los abusos que en
Ta ciudad se cometen contra los nifios. También
pueden desarrollarse enfoques gréficos similares
para permitir a los nifios expresar la historia de su
vida (idealmente con la ayuda de otros miembros
de la familia). La documentacién de estas historias
es un paso importante en la exploracion de
posibilidades para la re-integracion familiar y para
¢l descubrimiento de patrones en la forma como el
nifio afronta las circunstancias que pueden tenerun
efecto negativo a largo plazo.

Bill Komblum y sus colegas socidlogos en la
Ciudad de Nueva York, han descubierto una forma
valiosa de obtener informacion sobre la vida de los
adolescentes provenientes de las minorias de bajos
ingresos de Harlem que estan en alto riesgo y que
han abandonado Ia escuela. Ellos organizaron un
centro al cual pueden llegar los adolescentes y les
pagan por cada palabra que escriban sobre sus
vidas. De esta manera, los nifios desarrollan
habilidades literarias mientras tienen la oportunidad
de reflexionar sobre sus propias vidas con adultos
interesados. Mientras tanto, los profesores obtienen
recuentos detallados de la vida de los adolescentes,
en sus propias palabras, que son tan escasos en Ja
investigacién con jovenes.

Como parte de Un progroma a gran escala’
para evitar que los ninos se involucren en
problemas en ke calle, e Secretarlado del
Menor emplea a trabgjadores de la caile N
para trabajar con los nirkos en'ldas calles de las
comunidadas pobres de Sao Paulo, Brasil, En
esta fotografia, los nifos estan acabando de
hacer disfraces en ia calle y esién apunto de -
Iniciar un desfile en su comunidad. G
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VIli. FACTORES QUE AFECTANLA
HABILIDAD DE LOSNINOS PARA
PARTICIPAR

conceptualiza como un proceso en el cual

un nifio solo, como individuo, avanza
gradualmente en una escala de mayores niveles de
habilidad. Recientemente, la teoria del desarrollo
infantil se ha convertido en algo mds contextual
permitiéndenos comprender mejor el papel de los
adultos en el desarrollo del nifio. La participacién
de los nifios no significa la exclusion de los
adultos. Sin embargo, los adultos necesitan
aprender a escuchar, a apoyar y a orientar, y a
saber cudndo deben hablar y cuindo no deben
hacerlo. Por lo tanto, no debe pensarse en la
creciente capacidad del nifio para participar como
enun simplepeldafio para promover lashabilidades
individuales. Debe pensarse més bien en lo que
un nifio puede lograr en colaboracién con otros
nifios v con el apoyo de los adultos.

No es correcto guiarse solamente por las
diferentes etapas de desarrollo o por las normas
correspondientes a las edades, para determinar lo
gue un nific puede hacer, aunque es util
familiarizarse con algunas de las mas importantes
secuencias del desarrolio, tales como la habilidad
del nifio para ver la perspectiva de otros. Es
importante recordar que las edades en las que
estas etapas ocurren varian segin la cultura y las
caracteristicas individuales del nifio.

La motivacion de los comportamientos de un
nifio es tan importante como el desarrollo de su
habilidad para pensar y hablar. Un nifio o una nifia
preocupado o preocupada o con baja autoestima
puedetener dificultad para demostrarsu capacidad,
pensar o trabajar en grupo. Por esta razdn, al tratar
de facilitar la participacién de los nifios ¢ nifias
que parecen ser menos competentes de lo que se
podria esperar, se deben identificar situaciones
que incrementen sus oportunidades de demostrar
sus capacidades. Igualmente, se deben utilizar
técnicas alternativas para hacer posible que se
escuchen las voces de los diferentes nifios.

E 1 desarrollo de! nifio generalmente se con-

Desarrollo socialy emocional

Erik Erikson ha escrito que los nifios tienen la
necesidad psicosocial de desarrollar sus capaci-
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dades por medio de ambientes de juego de una
mayor escala cada vez. A partir del juego con su
propio cuerpo, los nifios pasan al juego con el
pequefio mundo de los juguetes antes de sentirse
competentes para entrar al mundo que comparten
con otros. Sin duda, se podria ampliar esta teoria
aotras esferas enque se pueda observar la creciente
competencia del nifio a lo largo de la vida. Joe
Benjamin, por ejemplo, quien trabajé durante
afios con adolescentes delincuentes como direc-
tor de un campo de juego de aventura en el Reino
Unido, nos dice que estos campos pueden ser un
lugar mis propicio gue las calles para que algunos
adolescentes aprendan a superar problemas o
relaciones dificiles,

La autoestima es quizas la variable més critica
que afecta la participaci6n exitosa de un nifio con
otros en un proyecto, Bsunjuicio de valor que los
nifios hacen sobre su propia valia, basados en la
apreciacidn de su propia capacidad para hacer las
cosasyen laaprobacidnde otros, que se manifiesta
en su aceptacidn como amigos intimos. Los nifios
con baja autoestima desarrollan mecanismos que
probablemente distorsionan la manera como
comunican sus pensamientos y sentimientos; la
interaccion de grupo entre estos nifios es
particularmente dificil de lograr. La inclusion de
unaamplia gama de sitvaciones en las cuales estos
nifios puedan demostrar sus capacidades puede
contribuir 2 mejorar la autoestima,

Fldesarrollo de la habiidad paraidentificar
distintas perspectivas

La habilidad para participar realmente depende
de 1a capacidad basica para ver la perspectiva de
los otros. A los tres afios los nifios pueden hacerlo
de manera limitada, pero la capacidad de ver
simultdneamente otra perspectiva, mientras se
mantiene el propio punto de vista, continlia
desarrollandose a }o largo de la adolescencia. La
psicologia evolutiva ha dedicado considerables
esfuerzos a la investigacién de este proceso (p.e.
Selman, 1980). Las edades dadas agui son
aproximadas y se derivan de investigaciones
hechas eni Occidente. Lo més importante al
reflexionar sobre la participacion de los jévenes
es la secuencia de fases en la identificacion de
perspectivas y la comprension de que el nifio o Ia
nifia estd tratande activamente de construir el
mundo del otro, mientras a la vez construye su
propia comprensién de ese mundo.




El proceso comienza en el segundo o tercer
afio cuando la nifia se da cuenta de los procesos
psicolégicos de otros. Pero mientras ella se hace
consciente gradualmente de que la otra persona
tiene sentimientos y pensamientos, hasta la edad
decincooseis afios hay confusion entre lo subjetivo
psicolégico y las caracteristicas objetivas o fisicas
del comportamiento de la persona. Por ejemplo,
no se diferencian los comportamientos
intencionales y no intencionales de otras perso-
nas. Gradualmente mejora la “habilidad para Ia
identificacién de perspectivas” de manera que
entre los cinco y los nueve afios la nifia es capaz
de diferenciar claramente entre las caracteristicas
fisicas vy psicoldgicas de la persona. En ese
momento se da cuenta de que cada persona tiene
su punto de vista particular y subjetivo sobre el
mundo.

Entre los siete y los doce afios una nifia
empieza a salir de si misma y a reflexionar sobre
sus interacciones, y se da cuenta de que otras
personas pueden hacer lo mismo. Esta fase de
Toma de Perspectivas Secuenciales significa que
shora dos nifios pueden darse cuenta de que
pueden ponerse “en el lugar del otro”. Ahora
también reconocen que una persona puede tener
sentimientos miltiples y confusos, como estar

SEUM LIUS

Una fase crifled
. perspeciivcs 58 ‘
doce ahos, cuoz‘:do et niRd: es capaz de
.'ponerse en eE iugqr dei ofro

interesada y contenta pero un poco asustada. Esta
fase final significa que estdn empezando a
comprender que ellos y otros son capaces de hacer
cosas que pueden no querer hacer. Estos
preadolescentes, sin embargo, no pueden coordinar
simult4neamente su propia perspectiva con la de
otros.

Lasiguiente etapa, lade “Tomade Perspectiva
Mutua”, es necesaria pata que los nifios. puedan
organizarse en grupos democréaticos duraderos.
Seglin Selman, esta perspectiva del “otro
generalizado” se presenta entre los diez y los
quince afios. Los adolescentes que piensan a este
nivel coordinan espontaneamente su perspectiva
con la de otros.

Mis alla de esta habilidad de los adolescentes
para identificar perspectivas mutuas, Selman
proponeunnivel superior de “Tomade Perspectiva
Social-Simbélica”. La persona puede imaginar
ahora milltiples perspectivas mutuas gue forman
una perspectiva generalizada social, legal o moral,
en la cual pueden participar todos los individuos.
Lapersona cree que ofrog comparten este punto de
vista, con ¢l fin de facilitar una comunicacién y

" comprension adecvadas. La fase final, que puede

surgir a cualguier edad después de los doce afios,
es evidentemente la més deseable para los
proyectos cooperativos mas productivos de los
nifios.

Es claro que atin durante sus primeros afios de
escuela elemental los nifios son al menos
intelectualmente capaces de trabajar con los
adultos; pero los adultos deben ser sensibles a
algunas de las limitaciones de los nifios para
identificar la perspectiva de los otros. También
debe recordarse que la secuencia presentada se
limita a describir el desarrollo intelectual de un
nifio y su habilidad 16gica para identificar la
perspectiva de los otros. No tiene en cuenta
factores tales como la comprension que tiene el
nifio de los diferentes papeles de las personas, ni
del poder que tienen. Esto seguramente debe
influir en el grado en el cual el nific considera
apropiado identificar la perspectiva del otro. Por
ejemplo, la comprensién de que alguien en el
grupo esunmaestro o unpoliciay el conocimiento
de que estas personas castigan el mal
comportamiento de los nifios, puede superar la
habilidad intelectual del nifio para comprender a
las personas como individuos, reduciendo asi su
participacién.
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Lasvariacionesenlaclase sociotinfluyenen
lor porticipacion de los nifos

Es importante para quienes deseamos fomentar la
participacién de los nifios tener en cuenta sus
patrones de crianza, pues probablemente tenemos
un sesgo de clase media. Las comparaciones
sobre la crianza en muchos pajses muestran que
las familias con buenos recursos econémicos
tienden a valorar Ja independencia y la autonomia,
mientras que las familias de bajos ingresos valoran
la obediencia de los nifios. Las familias pobresen
esas culturas ven la obediencia como el medio por
el cual los nifios pueden obtener éxito econdmico.
Por lo tanto, los promotores de la participacién de
los nifios deben comprender que una falta de
independencia y autodireccién en los nifios de

familias trabajadoras pobres puede ser
sencillamente una respuesta apropiada a la
socializacién dadapot los padres, quienes asuvez
tienen poca libertad en su vida diaria, ya que
trabajan en labores rutinarias que exigen
obediencia y eficiencia. Igualmente, los padres
pobres pueden sentir que no tienen tiempo i
paciencia para apoyar las actividades esponténeas
de los nifios. Ademas, los nifios de estos medios
sociales ven ejemplos diarios que apoyan lo que
aprenden de sus padres sobre la conveniencia de
no expresar sus opiniones.

Las implicaciones de estas desigualdades son
que los defensores de los nifios tienen que trabajar
més arduamente para liberar las voces de los nifios
pobres, porque sin ese esfuerzo extra, es probable
que solo se cigan las voces de los nifios de clase
media.

EL HOGAR DE PASO, RECIFE, BRASK

Las oportunidades de tener un frabgjo significativo pueden servir como valiosos programas
preventivos parg 105 MiAos qle viven en famiias'y en comunidades donde el fiesgo de que se
lancen a la cafle es atto. La Casa de Paso, Un exitoso centro para nifas prostitutas también

. desarrolla programas preventivos, En un vecindario, una mujer recibe una pequenasuma de .
dinero para compra de equipo y surninisizos gue serdn inverlidos en un programa de
entrenamiento para nifas. También aprovecha esta oportunidad para discutir tem
SIDA. prostifuclon; la escuela y &l trabajo, en pequenos grupos informates de discusion.

s de salud,
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Las diferentes oporfunidades de
participacion de nifios y nifcs

Aunque en todo el mundo las oportunidades para
los nifios de bajos ingresos son limitadas, la
situacién es particularmente dificil para las nifias.
Susocializacién da énfasis especial alaproteccion
y la dependencia, a pesar de que a los diez afios
ya puedan tener la responsabilidad de alimentar y
cuidar a tres hermanos menores. En mis visitas a
programas de paises en desarrollo he observado
muchos ejemplos de proyectos innovadores para
los muchachos de la calle y los muchachos
trabajadores, quienes participan activamente en
la evaluacidn y ﬁnejoramiento colectivo de sus
vidas, pero relativamente pocos para las nifias.
Mientras que los muchachos usualmente estan en
las calles, las nifias son invisibles, s¢ mantienen
escondidas en cocinas y patios, realizando
interminables tareas domésticas. Tenemos que
crear mds programas participativos especiales
para estas nifias aisladas y olvidadas,

En el disefio de los programas para las nifias

tenemos que reconocer las diferentes maneras
como se les trata en las diferentes culturas y
descubrir la manera de superar las barreras para su
efectiva participacién en la familia, laescuelayla
comunidad. Por ejemplo, en muchas sociedades
todavia se presume que los nifios serdn quienes
tomen las decisiones y no las nifias. Por lo tanto,
los programas integrados en los que nifios y nifias
participen igualmente, pueden ‘tener algunos
valores especiales para las nifias. '

Esta seccion ha resaltado algunas de Ias vari-
ables mas importantes que influyen en la
participacién de los nifios. No sugiero que los
programas de participacién comunitaria se disefien
para tener en cuenta cada grupo etareo posible o
cada personalidad diferente o cada problema de
comportamiento. Mi intencion es recordarie al
lector que no existe una estrategia o técnica Gnica
que sea la mejor para cualquier proyecto; la
diversidad es la clave. Los proyectos deben
disefiarse para permitir diferentes grados y
diferentes tipos de participacién por parte de
diferentes personas, en las diferentes etapas del
PIOCESO.

RO RAUDOUING , BRUSELAS, BELGICA

pequaﬁos podﬁqn nio-estar inf

6 competentes en el mangjo de p!dnos ‘
escritos, pero podricn estar muy Interescd\_ en ’rmbajor fislcamenite. Hacer un proyecto cccesibte

Iz’jos, los jévanes y los adulfos con qlferentes
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Los profesionales que trabajan en el campo

det desarrollo internacional dicen frecuen-

mente que la participacion comunitaria
retrasa los esfuerzos sociales y econdmicos de las
naciones en desarrollo. Esta clase de comentarios
y las estadisticas que a veces se usan para
fundamentarlos, no han sido suficientes para
detener lo que parece ser una tendencia
internacional creciente hacia la participacion
comunitaria a nivel local. Los argumentos €n
favor de la participacién son particularmente
fuertes para aquellos programas en los cuales el
producto final redunda en beneficio delosmismos
participantes. Pero para los jovenes, la parti-
cipacién es muy limitada, aiin en casos tan obvios
como el disefio de los salones de clase, de los
campos de juego, instalaciones deportivas o
programas para después de la escuela.

Hay beneficios adicionales y més importantes
parauna sociedad, més alla de lograr a corto plazo
que un producto 0 programa sea més apropiado
para los.usuarios. Desafortunadamente, estos
beneficios tienen un impacto indirecto, a largo
plazo, que nopuede medirse facilmente demanera
cuantitativa. Los beneficios son de dos clases
principales: aquellos que permiten que los indi-
viduos se desarrollen como miembros mas
competentesy seguros de simismos enla sociedad
y aquellos que mejoran la organizacién y el
funcionamiento de lag comunidades.

El desarolio de la capacidad y de la
responsabliidad soclal

Los adolescentes luchan por encontrar para si un
papel significativoen lasociedad. Sinoencuentran
oportunidades para desarrollar sus capacidades
de manera responsable, encontraran otras que son
irresponsables. Mark Francis, un arquitecto ¥
disefiador de California, es un experto en la
participacién de personas de todas las edades en
el disefio de jardines. El explica que su
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Los proyectos de arte callejero pueden .
situarse en cuclguler iugar dentro del cont
de o *Escalera de Particlpdcion”. T ©
Usuaimente se ublean en un peldano Inferio
ios artistas diserian los murales y fos nifios los
pintan. Ocasionalmente, sin embargo, 1os -
adolescentes mismos producen grandes |
murales. Sl los odolescentes informaron af -
propietario o a los residentes cuando . S
diseAicron un proyecto y, mas adn, Iniciaron Y.
adminlstraron el mural ellos mismos, entorices -

se estaria en la parte dlta de la esctlera..
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preocupacién por la participacion de los
adolescentes se deriva de su propia experiencia:
"Yo era muy bueno para destruir buzones. Sentia
que no habia un lugar para mi. No habia un lugar
donde yo pudiera estar y no habja un lugar que me
diera lasresponsabilidades que yo creia que deberia
tener y por eso generé mucha energia negativa".
Es por esto que un gran nimero de los articulos
que se escriben sobre proyectos con participacién
de Tos adolescentes se refieren a la creacién de
oportunidades para delincuentes.

Es una lastima que para la mayoria de los
administradores plblicos el finico valor de la
participacién de los jovenes sea reducir la
delincuencia y el vandalismo “manteniéndoles
fuera de las calles”. Sin embargo, es 1til cuando
se quiere expresar el valor de la participacion ante
personas mds conservadoras; para explicar que la
participacion de Jos jovenes en los proyectos lleva
a un sentido de responsabilidad en cuanto al
mantenimiento y proteccién de aquellos productos




que se crean. Cientos de escultores, muralistas,
disefiadores de campos de juego y de jardines que
hanrealizado proyectos comunitarios en la Ciudad
de Nueva York, por ejemplo, dan testimonio con
anécdotas personales sobre la ausencia de
vandalismo y de graffitis. A largo plazo, los
efectos de la participacién en otra clase de
proyectos no se pueden observar tan ficilmente
como en el caso de los proyectos de construccion,
pero seguramente existen,
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moler y q res Ak a
contribucion o la comunidad, -Enun lote™
detrés de la *caser de 108 nifos” se'desariold
un campo de juego de aventurd, ..o .o

La participacién no solamente permite que un
nifio tenga el derecho de expresarse; esigualmente
valiosaal capacitar a los nifios para que descubran
el derecho de los otros a tener sus propias formas
de expresion. Debido a que estan involucrados en
proyectos reales, el didlogo y la negociacién con
otros jévenes y con adultos es inevitable. Del
desarrollo de las habilidades de cooperacidn so-
cial se derivan importantes efectos colaterales
para el desarrollo personal de un nifio.

El desarrollo de la autonomia de un nifio no es
simplemente una cuestion del distanciamiento
gradual de la dependencia de los padres. Piaget,
el psicélogo evolutivo suizo, demostro por medio
del juego de las canicas que la cooperacion y el
acuerdo mutuo entre iguales es necesario para el
desarrollo de la autonomia. Encontrd que los
nifios aprenden a jugar canicas, no aceptando la
autoridad de uno de los jugadores sobre las reglas,
sino desarrollando las reglas de manera
cooperativa. A partir de Ia discusion, los nifios
descubren los diferentes puntos de vista y llegan
aun consenso. Piaget argumentd que si los nifios
estin siempre sujetos a la autoridad y no tienen
oportunidad de establecer reglas en relaciones de
respeto mutuo, no pueden desarrollarse como
personas autonomas. El florecimiento de una
personalidad por medic del desarrollo de la
autonomia depende por lo tanto de estas relaciones
sociales. Visto en esta forma, la participacion de
los mifios no es solamente un enfoque para el
desarrollo de una adolescencia socialmente mas
responsable y més cooperativa; es el camino para
el desarrollo de una persona psicolégicamente
sana. -

El desarrollo comunifario

Las “comunidades”, en el sentido mds amplio de
la palabra, se construyen. -Apoyar a los nifios y a
los adolescentes para que trabajen juntos es, por
definicién, estar involucrado en el desarrollo
comunitario. Por medio de experiencias de grupo
positivas, los nifios descubren que la organizacion
puede servir a sus propios intereses. Este interés
mutuo es probablemente la base més fuerte para
la organizacién cultural y politica.

El ambiente fisico puede ser especialmente
Gtil para la formacidén de Ia comunidad porque
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ofrece oportunidades para que un grupo vea el
impacto de sus esfuerzos conjuntos de manera
directa y duradera. Los pioneros en los Estados
Unidos tenian que pedirle ayuda a sus vecinos en
la construccién del granero mientras luchaban por

sobrevivir en su nueva tierra. El espiritu
comunitario creado por estos proyectos de grupo
fue muy grande y el término “levantar graneros”
todavia se usa como metifora para los proyectos
de formaci6n de la comunidad. Elmovimiento de
jardines comunitarios de los afios 1970y 1980 ha
sido valioso para los ciudadanos norteamericanos
de mas maneras de las aparentes; ha permitido que
los grupos comunitarios se formen alrededor de
un proyecto sencillo, facil de comprender y
relativamente “neutro” politicamente. A veces
las organizaciones que resultan de estos esfuerzos
pueden pasar a proyectos més ambiciosos que
pueden fener importancia bésica en sus vidas,
tales como Ja creacién de centros de cuidado
diurno para nifies o la autoconstruccion de
vivienda.

La construccion de un escondite o deuna casa
en un arbol puede ser una oportunidad valiosa
para que los nifios expresen sus intereses comunes,
ayudéndoles asf a fomentar un sentido de grupo o
comunidad. Los adultos que quieren convencer a
Jos nifios o a los adolescentes de que un programa
es para ellos, podrian pensar, cOmo un primer
paso, en permitir que los jovenes redisefien y
transformen el lugar de reunién.

Lo autodeterminacion poffica

He sefialado antes en este Ensayo que las escuelas
probablemente se preocupan mas por la
adoctrinacion politica que por el debate critico
que permita que los nifios adquieran sus propias
convicciones. La teoria democratica requiere que
los ciudadanos puedan pensar en cambiar su
forma de gobierno, peroeste principio sereconoce
poco o no se incluye en los curriculos escolares.
Atn en las naciones que proclaman
categbricamente sus principios democraticos,
pocose hace enlas escuelasmas allddepresentarles
a los nifios la historia de la lucha por la que su
gobiemno se instituy6 originalmente. La adhesion
al sistema politico es prefabricada, en lugar de

surgir esponténeamente de individuos conscientes
yoriticos. Larazénquese daparala adoctrinacion
politicaenlas escuelas es lanecesidad deestablecer
una forma de gobiemno democrético y estable, por
medio de la formacién de una ciudadania
patri6tica. De hecho, al ensefiar un conjunto de
creencias determinadas, en lugar de dar la
oportunidad parauna autodeterminacion politica,
el estado est4 dejando de preparar a los jovenes
paraunirse con otros democréticamente, alrededor
de un tipo de respuesta flexible a un mundo
cambiante, que es necesaria para una verdadera
estabilidad.

La participacion es un importante antidoto a

. las pricticas educativas tradicionales que cotren

el riesgo de dejar a la adolescencia alienada y
expuesta a la manipulaciéon. Por medio de una
participacion genuina en proyectos que conileven
la solucién a problemas verdaderos, los jovenes
desarrollan las habilidades de reflexién critica y
comparacién de perspectivas que son esenciales
para la autodeterminacién de las creencias
politicas. Elbeneficioesdoble: la autorrealizacion
del nifio y la democratizacién de la sociedad.

X, POR DONDE COMENZAR

PR

as escuelas, como parte integral de la co-
munidad, deben ser un lugar obvio para
fomentar eit los jovenes la comprensiény la
experiencia de la participacién democratica. Esto
ha sido argumentado enfticamente por parte de
algunos grandes filosofos de la educacion, pero es
poco frecuente en la prictica. Aunque en todo el
mundo hay escuelas experimentales muy
interesantes, la participacién democrética en las
escuelas no se ha adoptado ampliamente en
ningunanacién. La razén fundamental parece ser
que, como primer instrumento de socializacion
del estado, las escuelas se preocupan por garantizar
la estabilidad y generalmente esto se entiende
como la preservacién de sistemas de autoridad
muy conservadores. Ya he sefialado que en
naciones democraticas, como los Estados Unidos,
generalmente se ensefia la democracia de manera
abstracta e histérica. La practica de los principios
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democraticos, ain en las escuelas secundarias
{con alumnos de mis de 12 afios), tipicamente se
limita a la eleccidn de representantes de las clases
para participar en los consejos estudiantiles, que
sirven solamente como cuerpos asesores o de
consulta. Para la mayoria de los administradores
escolares, la democracia en las escuelas significa
el colapso de las reglas y la anarquial

En las escuelas, en los clubes de adolescentes
y en la familia, la disciplina no es sencillamente
una cuestién de més reglas o de menos reglas,
porque todas las sociedades necesitan que los
nifios comprendan la necesidad de las reglas y las
respeten. Lo imporiante para la escuela y paraJa
familia es la forma como se hacen las reglas o, més
afin, si las reglas se hacen explicitas para el nifio.
Lawrence Kohlberg, quien dedico una gran parte
de su carrera a los problemas de la educacion
moral en las escuelas, Hegd a la conclusion de que
el “curriculo oculto” de la autoridad en las escuelas
debe transformarse en un curriculo de justicia en
el cual los derechos de los estudiantes y de los
profesores se tengan en cuenta seriamente. Tl
valor de la justicia debe predominar sobre el de la
autoridad de los adultos y todos los problemas de
justicia y autoridad deben tratarse por medio de la
discusion, Sinesteenfoque directoalosproblemas
de autoridad, es probable gue los nifios
experimenten una democracia simulada en el
salon de clase, mientras que la estructura
tradicional de la autoridad del profesor y del
gobierno autocratico de las escuelas permanece
intacta.

Debemos trabajar con las autoridades
educativas para cambiar su concepcion de la
escuela. Actualmente, temen demasiadoel colapso
del control que resultaria de la practica de la
democracia. Mientras trabajamos en este proceso
lento y dificil, debemos seguir trabajando con las
organizaciones no gubernamentales que, en todo
el mundo, han dado los gjemplos mas creativos de
la participacidn de los nifios.

Finalmente, debemos llegar a la familia como '

el escenario primario para el desarrollo de Ia
responsabilidad social vy de la capacidad para
participar. Es mas dificil llegar a la familia de
manera directa. Se influye mejor en los padres
cuando ven ejemplos de la capacidad de sus hijos.
Por lo tanto, siempre se los debe incluir en los

programas participativos de la escuela y la
comunidad. Esto probablemente no se lograré a
menos que los mismos padres fengan la
oportunidad de contribuir. Los programas para
los nifios ofrecen tna oporfunidad especial para
romper el ciclo de la alienacién de los adultos
frente a sus propias comunidades. Sise manejan
bien, estos programas pueden permitir que los
nifios sean catalizadores del cambio. Necesitamos
proyectos comunitarios conjuntos en los que los
nifios y los mayores se ofrezcan mutuamente las
energias y las percepciones de su propia
generacion. La colaboracion productiva entre los
jovenes v los mayores debe ser el nicleo de
cualquier sociedad democraticaque desee mejorar,
mientras ofrece continuidad entre el pasado, el
presente y el futuro.
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